
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業
の
任

意
事
業
に
取
り
組
む
考
え
は
︒

③
小
学
校
区
単
位
な
ど
で
地
域

の
学
習
支
援
の
場
が
必
要
で
は
︒

答
弁
　
①
全
児
童
・
生
徒
に
参

加
を
呼
び
か
け
て
お
り
︑
希
望

者
が
参
加
で
き
る
︒
②
市
内
の

社
会
福
祉
法
人
で
学
習
支
援
の

取
り
組
み
を
行
っ
て
お
り
︑
今

後
︑
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

拡
充
す
る
か
︑
生
活
困
窮
者
自

立
支
援
事
業
の
枠
組
み
の
中
で

進
め
る
か
︑
判
断
を
し
て
い
く
︒

③
地
域
的
な
単
位
で
の
実
施
が

よ
い
が
︑
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
確
保

の
課
題
も
あ
り
︑
も
う
少
し
大

き
な
単
位
で
検
討
す
る
︒
ま
た
︑

質
問
　
高
額
療
養
費
は
︑
長
期

入
院
な
ど
で
医
療
費
が
高
額
に

な
る
場
合
︑
自
己
負
担
限
度
額

を
超
え
た
分
が
返
還
さ
れ
る
制

度
だ
が
︑
①
利
用
者
が
自
己
負

担
額
の
み
を
支
払
う
受
領
委
任

払
い
に
取
り
組
む
考
え
は
︒
②

限
度
額
適
用
認
定
証

制
度
や
貸
付
制
度
の

周
知
な
ど
︑
市
の
窓

口
で
丁
寧
な
対
応
を
︒

答
弁
　
①
限
度
額
適

用
認
定
証
制
度
や
貸

付
制
度
を
実
施
し
て
お
り
︑
現

時
点
で
受
領
委
任
払
い
制
度
を

実
施
す
る
考
え
は
な
い
︒
②
窓

口
で
の
ト
ラ
ブ
ル
が
な
い
よ
う
︑

事
前
に
色
々
な
制
度
が
あ
る
こ

と
の
周
知
を
徹
底
し
て
い
く
︒

質
問
　
子
ど
も
た
ち
の
学
習
支

援
に
つ
い
て
︑
①
土
曜
補
習
の

声
か
け
を
子
ど
も
た
ち
に
ど
の

よ
う
に
し
て
い
る
の
か
︒
②
生

地
域
で
個
別
に
手
が
挙
が
れ
ば
︑

積
極
的
に
支
援
を
し
て
い
く
︒

質
問
　
生
物
多
様
性
地
域
戦
略

に
つ
い
て
︑
①
い
つ
策
定
す
る

の
か
︒
②
市
民
が
多
く
関
わ
る

べ
き
︒
③
昭
島
の
特
徴
や
守
る

べ
き
も
の
を
共
有
し
︑
オ
リ
ジ

ナ
ル
の
戦
略
策
定
を
︒

答
弁
　

①
平
成
33
年
度

を
目
標
と
し
て
い
る
︒

②
市
民
団
体
︑学
識
経

験
者
︑事
業
者
も
含
め
︑

よ
り
多
く
の
市
民
に
関

わ
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

る
︒
③
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
へ
の

全
面
委
託
で
は
な
く
︑
手
作
り

の
戦
略
を
策
定
し
て
い
き
た
い
︒

通
常
の
離
発
着
に
伴
う
訓
練
を

行
う
と
の
こ
と
︒
④
国
に
対
し
︑

今
後
更
な
る
具
体
的
な
説
明
を

求
め
る
考
え
か
ら
︑
現
時
点
で

判
断
す
る
状
況
に
は
な
い
︒

質
問
　
就
学
援
助
制
度
に
つ
い

て
︑
①
平
成
25
年
度
の
生
活
扶

助
の
基
準
引
き
下
げ
で
︑
援
助

を
受
け
ら
れ
な
く
な
っ
た
世
帯

は
あ
る
の
か
︒
②
26
年
度
に
学

用
品
費
等
の
支
給
額
を
引
き
上

げ
た
理
由
は
︒
③
来
年
度
支
給

額
を
引
き
上
げ
る
考
え
は
︒

答
弁
　
①
見
直
し
前
の
生
活
保

護
基
準
を
用
い
る
た
め
︑
影
響

は
な
い
︒
②
消
費
税
が
８
％
に

引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
に
よ
る
︒

質
問
　
Ｃ
Ｖ
︱
22
オ
ス
プ
レ
イ

の
横
田
基
地
へ
の
配
備
計
画
に

つ
い
て
︑
①
５
月
28
日
の
５
市

１
町
連
絡
会
の
要
請
に
対
し
︑

国
か
ら
回
答
等
は
あ
っ
た
の
か
︒

②
環
境
レ
ビ
ュ
ー
の
説
明
は
受

け
た
の
か
︒
③
国
は
基
地
の
東

西
を
訓
練
飛
行
コ
ー
ス
と
示
し

て
い
る
が
︑
そ
の
と
お
り
行
う

の
か
︒
④
今
こ
そ
配
備
の
撤
回

を
表
明
す
る
こ
と
や
︑

訓
練
飛
行
を
行
わ
な

い
よ
う
︑
市
長
と
し

て
申
し
入
れ
を
︒

答
弁
　
①
国
と
し
て

引
き
続
き
丁
寧
に
説

明
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

る
と
の
回
答
が
あ
っ
た
︒
②
国

か
ら
は
米
側
が
環
境
へ
の
影
響

を
検
討
し
た
旨
の
説
明
を
受
け

て
い
る
と
の
回
答
が
あ
っ
た
が
︑

現
時
点
で
は
示
さ
れ
て
い
な
い
︒

③
５
月
の
国
か
ら
の
説
明
で
は

③
引
き
上
げ
の
考
え
は
な
い
︒

質
問
　
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

新
制
度
は
６
割
近
い
保
護
者
が

負
担
増
と
な
っ
て
い
る
︒
保
育

料
の
引
き
下
げ
を
︒

答
弁
　
現
行
の
負
担

額
を
国
基
準
の
約
５

割
程
度
に
抑
制
し
て

お
り
︑
引
き
下
げ
の

考
え
は
な
い
︒

質
問
　
都
営
中
神
団
地
の
建
て

替
え
に
伴
い
︑
郵
便
局
の
存
続

が
危
ぶ
ま
れ
て
い
る
︒
存
続
に

つ
い
て
︑
市
長
の
所
見
を
問
う
︒

答
弁
　
地
域
の
要
望
は
伺
っ
て

お
り
︑
引
き
続
き
東
京
都
に
検

討
を
申
し
入
れ
て
い
く
︒

質
問
　
安
倍
政
権
の
平
和
安
全

法
制
は
︑
国
民
と
人
類
の
命
を

脅
か
す
戦
争
法
案
で
あ
る
こ
と

は
明
ら
か
で
あ
る
︒
①
市
民
の

生
命
と
財
産
を
守
る
自
治
体
の

長
と
し
て
︑
市
長
は
法
案
に
反

対
を
表
明
す
べ
き
と
考
え
る
が
︑

所
見
は
︒
②
こ
の
法

案
が
通
れ
ば
︑
地
方

自
治
体
に
様
々
な
協

力
︑
動
員
が
求
め
ら

れ
て
く
る
と
考
え
る

が
︑
所
見
は
︒
③
参

議
院
で
の
審
議
が
︑
77
回
も
中

断
し
︑
答
弁
が
二
転
三
転
す
る

法
案
は
廃
案
に
す
べ
き
と
考
え

る
が
︑
所
見
は
︒

答
弁
　
①
安
全
保
障
法
制
に
対

す
る
様
々
な
考
え
方
︑
意
見
が

あ
る
中
で
︑
国
会
の
場
で
︑
引

き
続
き
十
分
な
議
論
を
し
︑
結

論
を
出
し
て
い
く
こ
と
が
妥
当

と
考
え
て
お
り
︑
法
案
の
撤
回
︑

反
対
等
の
賛
否
を
論
ず
る
立
場

に
は
な
い
︒
②
具
体
的
な
取
り

組
み
は
今
後
検
討
と
い
う
議
論

も
あ
り
︑
直
接
ど
う
い
う
影
響

が
あ
る
か
は
把
握
し
て
い
な
い
︒

③
非
常
に
多
岐
に
わ
た
る
法
案

で
あ
り
︑
万
が
一
を
想
定
す
る

こ
と
が
難
し
い
中
で
の
審
議
中

断
は
︑
そ
れ
だ
け
真
剣
に
議
論

さ
れ
て
い
る
証
し
だ
と
考
え
る
︒

質
問
　
地
震
発
災
時
に
︑
揺
れ

を
感
知
し
て
自
動
的
に
ブ
レ
ー

カ
ー
を
落
と
す
感
震
ブ
レ
ー
カ

ー
の
普
及
を
進
め
る
た
め
に
︑

設
置
に
対
し
補
助
を
す
べ
き
︒

答
弁
　
国
の
動
向
を
注
視
す
る

と
と
も
に
︑
先
進
自
治
体
の
状

況
を
踏
ま
え
た
上
で
︑
調
査
・

研
究
し
た
い
︒

質
問
　
小
中
学
校
の

体
育
館
は
体
育
の
授

業
の
他
︑
朝
礼
や

様
々
な
行
事
︑
部
活

動
等
の
実
施
や
災
害

時
に
は
避
難
所
と
な
る
施
設
で

あ
り
︑
冷
暖
房
設
備
の
設
置
が

必
要
と
考
え
る
が
︒

答
弁
　
設
置
に
は
限
ら
れ
た
財

源
の
中
で
大
き
な
費
用
を
要
す

る
た
め
︑
難
し
い
状
況
で
あ
る
︒

児
童
・
生
徒
の
健
康
管
理
は
︑

学
校
が
天
気
︑
活
動
内
容
等
の

状
況
に
応
じ
︑
適
切
に
対
応
す

る
よ
う
努
め
て
い
く
︒

質
問
　
子
育
て
支
援
策
に
つ
い

て
︑
部
下
た
ち
の
定
時
退
社
︑

育
児
休
暇
を
取
り
や
す
く
し
つ

つ
仕
事
の
結
果
も
出
し
て
い
く

上
司
﹁
イ
ク
ボ
ス
﹂

を
活
用
し
て
い
る
企

業
が
あ
り
︑
こ
の
よ

う
な
取
り
組
み
を
支

援
し
て
い
る
自
治
体

も
あ
る
︒
昭
島
市
と

し
て
も
︑
父
親
の
子
育
て
環
境

の
推
進
を
積
極
的
に
支
援
し
て

い
く
べ
き
︒

答
弁
　﹁
イ
ク
ボ
ス
﹂
を
テ
ー
マ

と
し
た
男
女
共
同
参
画
講
演
会

の
開
催
を
検
討
す
る
と
と
も
に
︑

市
内
企
業
に
対
す
る
周
知
・
啓

発
及
び
環
境
整
備
を
進
め
る
中

で
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
効

果
的
か
検
討
す
る
︒

質
問
　
高
齢
者
対
策
に
つ
い
て
︑

今
年
４
月
に
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
が
開
設
さ
れ
た
が
︑
待
機

者
は
ま
だ
100
人
以
上
い
る
と
聞

く
︒
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に

つ
い
て
︑
待
機
者
や
問
題
点
な

ど
︑
今
後
の
整
備
計
画
は
︒

答
弁
　
４
月
の
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
開
設
に
よ
り
一
定
程

度
の
対
応
が
図
ら
れ
た
と
考
え
︑

第
６
期
介
護
保
険
事
業
計
画
で

は
新
た
な
整
備
は
位
置
づ
け
て

い
な
い
︒
今
後
は
︑
新
た
な
介

護
保
険
事
業
計
画
の
策
定
過
程

な
ど
に
お
い
て
︑
待
機
者
の
状

況
や
介
護
給
付
の
見
込
み
量
等

を
勘
案
し
︑
慎
重
に
検
討
す
る
︒

質
問
　
平
和
教
育
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
︑
①
被
爆
を
経
験
し

て
い
な
い
人
が
被
爆
者
に
代
わ

り
そ
の
体
験
を
語
る
伝
承
者
を

育
成
す
る
考
え
は
︒
②
学
校
教

育
の
一
環
と
し
て
︑
夏
休
み
な

ど
に
戦
争
・
被
爆
体
験
者
と
の

懇
談
を
実
施
し
て
は
︒

答
弁
　
①
二
度
と
戦
争

を
起
こ
さ
な
い
︑起
こ

し
て
は
い
け
な
い
と
い

う
︑戦
争
を
経
験
し
た

人
々
の
思
い
を
︑
次
代

を
担
う
子
ど
も
達
に
し
っ
か
り
伝

え
て
い
く
こ
と
が
大
切
と
考
え
る
︒

②
被
爆
や
空
襲
に
遭
わ
れ
た
方
を

講
師
に
招
い
て
話
を
聞
く
な
ど
し

て
い
る
︒今
後
も
︑発
達
段
階
に
合

わ
せ
た
教
育
内
容
を
更
に
研
究
し
︑

平
和
教
育
充
実
に
努
め
て
い
く
︒

一 般 質 問
（ 要 旨 ）

秋の陽をあびて
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父
親
の
子
育
て
環
境
の

　

推
進
に
つ
い
て

吉
野 

智
之 

議
員

公
明
党
昭
島
市
議
団

高
額
療
養
費
に
つ
い
て

篠
原 

有
加 

議
員

み
ら
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

市
民
の
命
と
財
産
を
守
る
た
め

「
戦
争
法
」に
反
対
の
表
明
を

佐
藤 

文
子 

議
員

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

オ
ス
プ
レ
イ
の
配
備
撤
回
、

訓
練
飛
行
中
止
を
求
め
よ

荒
井 

啓
行 

議
員

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

校正　2015/10/26- 月

会
議
の
開
催
状
況

8
月
〜
10
月

定
例
会
前

 

８
月
13
日　

総
務
委
員
協
議
会

 
 

14
日　

厚
生
文
教
委
員
協
議
会

 
 

17
日　

建
設
環
境
委
員
協
議
会

 
 

18
日　

交
通
機
関
改
善
対
策
特
別
委
員
会

 
 

19
日　

立
川
基
地
跡
地
利
用
対
策
特
別
委
員
会

 
 

20
日　

議
会
運
営
委
員
会

第
3
回
定
例
会

	

８
月
26
日
～
28
日　

本
会
議

 
 

31
日　

議
会
運
営
委
員
会
・
本
会
議

 

９
月
２
日　

補
正
予
算
審
査
特
別
委
員
会

 
 

３
日　

総
務
委
員
会
・
総
務
委
員
協
議
会

 
 

４
日　

厚
生
文
教
委
員
会
・
厚
生
文
教
委
員
協
議
会

 
 

７
日　

建
設
環
境
委
員
会
・
建
設
環
境
委
員
協
議
会

 
 

８
日　

基
地
対
策
特
別
委
員
会
・
議
会
運
営
委
員
会

 
 

10
日　

議
会
運
営
委
員
会
・
本
会
議
・
全
員
協
議
会

 
 

14
日
～
16
日　

決
算
審
査
特
別
委
員
会

 
 

28
日　

議
会
運
営
委
員
会
・
本
会
議

定
例
会
後

 

10
月
13
日　

議
会
運
営
委
員
会
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