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質
問　

子
ど
も
の
健
や
か
な
成

長
や
発
達
を
保
障
す
る
取
り
組

み
が
求
め
ら
れ
る
中
︑
子
ど
も

た
ち
の
生
活
実
態
を
ど
の
よ
う

に
把
握
し
て
い
る
の
か
︒

答
弁　

教
職
員
が
児
童
生
徒
の

様
子
や
状
況
を
把
握
し
︑
状
況

に
よ
っ
て
は
子
ど
も

家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー

へ
の
情
報
提
供
や
関

係
機
関
と
の
連
携
を

行
い
︑
適
切
な
対
応

に
努
め
て
い
る
︒

質
問　

教
職
員
の
長
時
間
・
過

密
労
働
が
大
き
な
問
題
と
な
る

中
︑
①
労
働
安
全
衛
生
管
理
に

つ
い
て
の
認
識
は
︒
②
是
正
に

向
け
た
取
り
組
み
は
︒

答
弁　

①
労
働
者
の
安
全
と
健

康
を
確
保
し
︑
快
適
な
職
場
環

境
の
形
成
を
促
進
す
る
も
の
と

認
識
し
て
い
る
︒
②
平
成
29
年

度
か
ら
の
運
用
を
目
指
し
︑
定

時
退
勤
日
や
部
活
動
休
養
日
等

の
設
定
を
検
討
項
目
と
し
て
校

長
会
と
協
議
し
て
い
る
︒

質
問　

横
田
基
地
を
取
り
巻
く

諸
問
題
に
つ
い
て
︑
①
沖
縄
で

オ
ス
プ
レ
イ
墜
落
事
故
が
現
実

の
も
の
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
︒

米
軍
は
同
型
機
を
横
田
基
地
へ

配
備
す
る
計
画
を
進
め
て
い
る

が
︑
市
民
に
犠
牲
を
強
い
る
も

の
で
あ
り
︑
配
備
撤
回
を
求
め

る
べ
き
と
考
え
る
が
︑
所
見
は
︒

②
殴
り
こ
み
部
隊
と
し
て
軍
事

機
能
が
強
化
さ
れ
︑
こ
れ
ま
で

以
上
に
市
民
の
安
全
安
心
を
脅

か
し
て
い
る
こ
と
へ
の
所
見
は
︒

答
弁　

①
国
防
政
策
は
国
家
の

存
立
に
関
わ
る
事
項
で
あ
り
︑

地
方
自
治
運
営
を
担

う
長
と
し
て
判
断
す

る
立
場
に
な
い
︒
②

徹
底
し
た
安
全
対
策

へ
の
思
い
は
基
地
に

反
対
す
る
方
々
と
も

共
通
す
る
も
の
と
受
け
止
め
て

お
り
︑
周
辺
環
境
へ
著
し
い
影

響
が
生
じ
な
い
よ
う
︑
基
地
周

辺
4
市
1
町
と
連
携
し
︑
力
を

尽
く
し
て
い
き
た
い
︒

質
問　

松
原
架
道
橋
の
早
期
拡

幅
に
向
け
た
市
の
取
り
組
み
は
︒

答
弁　

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
︑

国
の
補
助
金
の
動
向
を
注
視
し
︑

慎
重
に
判
断
し
て
い
き
た
い
︒

質
問　

自
立
し
た
地
域
経
営
を

行
う
た
め
︑
今
後
は
︑
自
治
体

自
ら
稼
ぐ
︑
自
ら
地
域
力
を
高

め
る
手
法
が
不
可
欠
と
考
え
る
︒

①
島
根
県
海あ

ま士
町
で
は
︑
海
産

物
は
豊
富
だ
が
離
島
で
あ
る
た

め
︑
急
速
冷
凍
で
き
る
工
場
を

整
備
し
︑
鮮
度
を
保

持
し
た
ま
ま
消
費
地

に
届
け
ら
れ
る
よ
う

に
し
た
︒
地
域
の
弱

み
を
強
み
に
変
え
る

戦
略
と
実
践
で
あ
る
︒

﹁
稼
げ
る
地
域
﹂
に
つ
い
て
︑
昭

島
市
の
取
り
組
み
状
況
と
今
後

の
展
望
は
︒
②
支
出
額
に
対
し

最
も
価
値
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
こ
と
や
︑
積
極

的
に
国
の
制
度
や
競
争
的
補
助

金
に
挑
戦
す
る
こ
と
は
︑﹁
自

治
体
自
ら
が
稼
ぐ
﹂手
法
で
あ
る
︒

市
の
考
え
は
︒
③
公
民
連
携
事

業
に
よ
っ
て
商
業
機
能
等
を
併

設
す
る
こ
と
に
よ
り
︑
地
元
で
の

新
た
な
産
業
の
創
出
︑
税
収
増
︑

民
間
が
公
共
的
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
︒

立
川
基
地
跡
地
昭
島
地
区
開
発

事
業
や
︑︵
仮
称
︶
教
育
福
祉
総

合
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
︑
公
民
連

携
で
稼
ぐ
公
共
イ
ン
フ
ラ
展
開

を
積
極
的
に
行
っ
て
は
︒

答
弁　

①
深
層
地
下
水
100
%

の
﹁
あ
き
し
ま
の
水
﹂
ブ
ラ
ン

ド
構
築
・
推
進
事
業
の
展
開
や
︑

都
市
型
観
光
を
具
体
化
す
る
た

め
の
町
あ
る
き
事
業
を
行
っ
て

い
る
︒﹁
稼
げ
る
地
域
﹂
の
視
点

は
大
変
重
要
で
あ
り
︑
ど
の
よ

う
な
取
り
組
み
が
可
能
か
研
究

し
て
い
き
た
い
︒
②
国
や
都
の

補
助
金
・
交
付
金
の
確
保
に
努

め
る
と
と
も
に
︑
指
定
管
理
者

制
度
の
導
入
や
民
間
委
託
化
な

ど
を
推
進
し
︑
限
ら
れ
た
財
源

を
最
大
限
活
か
し
て
い
く
︒
③

公
共
イ
ン
フ
ラ
の
公
民
連
携
に

よ
る
利
活
用
に
つ
い

て
は
︑
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
と
新
た
な

財
源
の
確
保
と
い
う

相
乗
効
果
を
も
た
ら

す
可
能
性
が
あ
る
︒

立
川
基
地
跡
地
昭
島
地
区
の
開

発
事
業
な
ど
に
つ
い
て
は
︑
ど

の
よ
う
な
施
策
を
講
じ
て
い
け

る
か
研
究
し
て
い
き
た
い
︒

質
問　

施
政
方
針
の
第
二
の
柱
︑

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に

に
つ
い
て
︑
防
災
対
策
を
問
う
︒

①
自
助
・
共
助
・
公
助
の
観
点

に
お
け
る
市
民
に
よ
る
自
主
防

災
組
織
の
役
割
は
何
か
︒
②
民

生
委
員
と
の
連
携
に
つ
い
て
の

取
り
組
み
は
︒
③
災
害
時
要
援

護
者
へ
の
対
応
に
つ
い
て
の
取

り
組
み
は
︒
④
地
域
防
災
計
画

の
方
針
と
地
域
防
災

力
向
上
の
た
め
の
基

本
的
な
考
え
方
は
︒

答
弁　

①
防
災
知
識

の
普
及
・
啓
発
︑
危

険
箇
所
の
把
握
︑
発

災
時
の
初
期
消
火
や
地
域
住
民

の
避
難
誘
導
な
ど
初
動
期
に
お

け
る
応
急
対
応
が
主
で
あ
る
︒

②
民
生
委
員
か
ら
の
き
め
細
か

な
情
報
は
発
災
時
の
市
民
の
安

否
確
認
な
ど
に
大
変
貴
重
で
あ

り
︑
引
き
続
き
連
携
を
密
に
し
︑

活
動
の
支
援
に
努
め
て
い
く
︒

③
災
害
対
策
基
本
法
の
改
正
を

受
け
︑
新
た
な
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
の
作
成
に
向
け
た
検

討
を
進
め
て
い
る
︒
④
市
民
︑

自
主
防
災
組
織
︑
事
業
者
及
び

市
が
そ
れ
ぞ
れ
の
責
務
と
役
割

を
果
た
し
︑
相
互
に
連
携
し
て

取
り
組
む
こ
と
を
基
本
方
針
と

し
︑
そ
れ
ぞ
れ
の
責
務
に
お
い

て
災
害
に
備
え
る
こ
と
で
︑
発

災
後
の
応
急
復
旧
対
策
に
移
行

で
き
る
よ
う
︑
地
域
防
災
力
向

上
に
努
め
て
い
く
︒

質
問　

昭
島
都
市
計
画
中
神
土

地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て
︑

事
業
認
可
か
ら
50
年
以
上
が
経

過
し
て
い
る
中
︑
私
権
が
制
限

さ
れ
︑
自
分
の
土
地
で
も
建
築

確
認
が
お
り
な
い
部
分
が
あ
る
︒

第
二
工
区
と
第
三
工
区
の
整
備

に
あ
た
っ
て
は
︑
そ

の
こ
と
を
十
分
留
意

し
な
が
ら
進
め
て
ほ

し
い
が
︑
考
え
は
︒

答
弁　

現
在
︑
第
二

工
区
の
北
・
西
ブ
ロ

ッ
ク
及
び
第
三
工
区
に
つ
い
て

整
備
方
針
や
手
法
を
調
査
研
究

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
︒
地

権
者
の
代
表
で
あ
る
調
査
会
と

十
分
協
議
し
︑
住
ん
で
み
た
い
︑

住
み
つ
づ
け
た
い
ま
ち
づ
く
り

を
と
も
に
進
め
て
い
き
た
い
︒

質
問　

安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
︑
①
防
災
・
減

災
対
策
の
基
本
的
な
考
え
方
は
︒

②
路
面
下
空
洞
調
査
の
実
施
へ

の
進
捗
状
況
は
︒
③

避
難
所
運
営
の
現
状

は
︒
④
災
害
弱
者
へ

の
支
援
体
制
は
︒

答
弁　

①
自
助
・
共

助
・
公
助
の
考
え
方

に
基
づ
き
︑
市
民
︑
自
主
防
災

組
織
︑
事
業
者
及
び
市
が
そ
れ

ぞ
れ
責
務
と
役
割
を
果
た
し
︑

相
互
に
連
携
し
取
り
組
む
こ
と

が
基
本
と
考
え
る
︒
②
本
格
実

施
に
あ
た
っ
て
は
︑
他
市
の
実

施
動
向
や
効
果
︑
問
題
点
等
を

調
査
し
︑
検
討
し
て
い
く
︒
③

平
成
28
年
度
よ
り
小
中
学
校

21
校
で
活
動
が
始
ま
っ
た
学

校
避
難
所
運
営
委
員
会
で
審
議
︑

訓
練
等
を
実
施
︒
④
避
難
行
動

要
支
援
者
名
簿
の
作
成
や
︑
自

助
・
共
助
に
基
づ
き
︑
引
き
続

き
関
係
者
と
連
携
し
︑
支
援
で

き
る
体
制
の
整
備
に
努
め
る
︒

質
問　

中
神
駅
南
口
第
一
自
転

車
等
駐
車
場
は
︑
平
日
の
一
時

利
用
が
満
車
に
な
る
こ
と
が
多

い
︒
駐
輪
ス
ペ
ー
ス
の
拡
充
を
︒

答
弁　

一
時
利
用
台
数
と
定
期

利
用
台
数
の
柔
軟
な
対
応
に
よ

る
改
善
が
可
能
か
指
定
管
理
者

と
協
議
︑
調
整
す
る
︒

質
問　

中
神
駐
在
所
を
中
神
駅

北
口
ロ
ー
タ
リ
ー
に
面
し
た
区

画
整
理
事
業
用
地
に
移
設
し
︑

地
域
の
安
全
と
安
心
に
寄
与
す

べ
き
と
考
え
る
が
所
見
は
︒

答
弁　

昭
島
警
察
署
に
対
し
中

神
駅
北
口
等
︑
青
梅
線
北
側
地

域
へ
の
交
番
の
設
置
︑
駐
在
所

の
配
置
を
引
き
続
き
要
請
す
る
︒

質
問　

交
通
安
全
対
策
と
し
て
︑

①
瑞
雲
中
学
校
の
東

側
交
差
点
か
ら
新
畑

交
差
点
東
に
向
か
う

東
西
道
路
1
個
目
の

交
差
点
に
信
号
機
設

置
を
︒
②
新
畑
交
差

点
に
音
響
式
信
号
機
を
設
置
予

定
と
の
こ
と
だ
が
進
捗
状
況
は
︒

答
弁　

①
引
き
続
き
︑
昭
島
警

察
署
と
協
議
を
行
い
︑
設
置
に

向
け
要
請
す
る
︒
②
設
置
に
向

け
協
議
︑
検
討
中
と
の
回
答
を

得
て
い
る
︒

昭
島
市
一
般
職
の
任
期
付
職
員
の
採
用

及
び
給
与
の
特
例
に
関
す
る
条
例
を

可
決
と
す
る
委
員
長
報
告

6
面
下
段
へ
続
く

自
ら
の
地
域
力
を

高
め
る
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団	

髙
橋　

誠			

議
員

安
心・安
全
な

　
　

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

公
明
党
昭
島
市
議
団	

大
島
ひ
ろ
し		

議
員

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

佐
藤
　
文
子
　
議
員

２
年
毎
に
値
上
げ
し
た
国
保

税
が
暮
ら
し
を
圧
迫
し
て
い
る
︒

生
活
実
態
を
顧
み
な
い
徴
収
や

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

佐
藤
　
文
子
　
議
員

正
規
職
員
削
減
を
中
心
と
し

た
行
財
政
改
革
に
は
反
対
で
あ

り
︑
任
期
付
職
員
制
度
の
導
入

広
域
化
に
伴
う
保
険
税
率
の
こ

れ
以
上
の
改
悪
は
見
直
す
べ
き
︒

介
護
保
険
の
通
所
・
訪
問
介

護
の
予
防
給
付
か
ら
の
切
り
離

し
や
後
期
高
齢
者
医
療
の
高
齢

者
の
保
険
料
負
担
増
も
許
さ
れ

ず
︑
本
予
算
に
反
対
す
る
︒

は
︑
職
員
の
専
門
性
︑
継
続
性

の
確
保
や
雇
用
の
安
定
を
図
る

こ
と
に
な
ら
な
い
︒

必
要
な
業
務
は
正
規
職
員
で

と
い
う
公
務
運
営
の
原
則
に
立

つ
べ
き
で
あ
る
こ
と
か
ら
︑
本

条
例
に
反
対
す
る
︒

費
の
適
正
化
を
推
進
し
て
い
る
︒

効
果
的
な
健
康
増
進
策
や
予

防
対
策
の
取
り
組
み
が
︑
安
定

的
な
運
営
と
﹁
元
気
都
市
あ
き

し
ま
﹂
の
実
現
に
つ
な
が
る
た

め
︑
こ
れ
ら
の
確
実
な
推
進
を

要
望
し
︑
本
予
算
に
賛
成
す
る
︒

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団

三
田
　
俊
司
　
議
員

国
民
健
康
保
険
制
度
の
財
政

運
営
が
厳
し
い
中
︑
嘱
託
職
員

の
雇
用
な
ど
歳
入
確
保
や
医
療

の
バ
ラ
ン
ス
や
公
平
性
に
配
慮

し
運
営
し
て
お
り
︑
今
後
も
継

続
を
お
願
い
す
る
︒

高
齢
者
が
安
心
し
て
医
療
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
を

維
持
し
て
い
く
こ
と
を
強
く
要

望
し
︑
本
予
算
に
賛
成
す
る
︒

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団

山
本
　
一
彦
　
議
員

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
広

域
連
合
に
お
け
る
負
担
軽
減
の

取
り
組
み
な
ど
︑
受
益
と
負
担

民
へ
の
周
知
な
ど
適
切
な
対
応

が
図
ら
れ
て
い
る
︒

引
き
続
き
介
護
予
防
施
策
に

積
極
的
に
取
り
組
み
︑
保
険
給

付
費
の
適
正
化
と
制
度
の
安
定

的
な
運
営
に
努
め
る
こ
と
を
要

望
し
︑
本
予
算
に
賛
成
す
る
︒

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団

髙
橋
　
　
誠
　
議
員

介
護
保
険
制
度
は
︑
高
齢
化

が
進
む
厳
し
い
状
況
の
中
︑
制

度
の
見
直
し
は
対
象
と
な
る
市

昭
島
市
保
育
園
設
置
条
例
を
廃
止
す
る

条
例
を
可
決
と
す
る
委
員
長
報
告

安
全・安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に

お
け
る
防
災
対
策
に
つ
い
て

無

会

派	

南
雲　

隆
志		

議
員

墜
落
を
く
り
返
す
オ
ス
プ
レ
イ

横
田
基
地
配
備
撤
回
を
求
め
よ

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団	

佐
藤	

文
子		

議
員


