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す
る
大
綱
に
つ
い
て
協
議
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

法
律
の
改
正
に
よ
り
、
市
長
は
、

教
育
、
学
術
及
び
文
化
の
振
興
に
関

す
る
総
合
的
な
施
策
の
大
綱
を
策
定

す
る
こ
と
と
な
り
、
総
合
教
育
会
議

で
の
協
議
を
踏
ま
え
次
の
と
お
り
大

綱
を
策
定
し
ま
し
た
。

第
五
次
基
本
構
想
に
お
け
る
、
ま

ち
づ
く
り
の
理
念
で
あ
る
「
人
間
尊

重
」
と
「
環
境
と
の
共
生
」
の
も
と
、

本
市
の
教
育
に
関
す
る
大
綱
を
次
の

と
お
り
定
め
ま
す
。

○
市
民
憲
章
と
人
間
尊
重
の
精
神
を

基
調
と
し
た
教
育
を
推
進
し
ま
す
。

○�

子
ど
も
た
ち
が
常
に
心
身
と
も
に

健
康
で
生
き
が
い
を
持
ち
、
創
造

性
に
富
み
、
社
会
の
一
員
と
し
て

の
自
覚
を
有
し
、
人
間
性
豊
か
な

市
民
と
し
て
成
長
す
る
こ
と
を
目

指
し
、
そ
の
実
現
に
努
め
ま
す
。

○�

学
校
教
育
に
お
い
て
は
、
学
校
、

家
庭
、
地
域
の
密
接
な
連
携
の
も

と
、
子
ど
も
た
ち
が
生
涯
を
通
し

て
未
来
社
会
の
変
化
に
対
応
で
き

る
よ
う
自
主
的
精
神
を
培
い
、
国

際
的
視
野
を
持
ち
、
健
全
で
豊
か

な
心
を
は
ぐ
く
み
、
個
性
を
生
か

す
た
め
の
教
育
を
推
進
し
ま
す
。

○�
社
会
教
育
に
お
い
て
は
、
地
域
の

文
化
、
教
育
、
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を

通
し
て
市
民
誰
も
が
、
あ
ら
ゆ
る

機
会
に
、
生
き
る
喜
び
、
学
ぶ
楽

し
さ
を
得
ら
れ
、
生
涯
に
わ
た
っ

て
主
体
的
に
学
び
続
け
る
こ
と
が

で
き
、
市
民
相
互
と
地
域
の
つ
な

が
り
を
育
て
て
い
く
生
涯
学
習
社

会
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

○�

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
が
生
涯

に
わ
た
っ
て
い
き
い
き
と
学
習
で

き
る
環
境
の
充
実
を
図
り
、
も
っ

て
豊
か
な
文
化
の
創
造
と
ふ
る
さ

と
昭
島
を
愛
す
る
心
を
育
て
、
且

つ
い
の
ち
の
大
切
さ
や
環
境
と
の

共
生
を
考
え
、
ひ
ろ
く
国
際
社
会

に
貢
献
で
き
る
人
材
の
育
成
を
図

り
ま
す
。	
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い
じ
め
に
関
す
る
相
談
は
専
用
ダ

イ
ヤ
ル
「
い
じ
め
相
談
ホ
ッ
ト
ラ
イ

ン
」
へ

☎
543
７
６
３
３

電
話
・
来
室
相
談
と
も
に
月
～
金

曜
日
（
年
末
年
始
・
祝
日
を
除
く
）

午
前
９
時
～
午
後
５
時
ま
で
受
け
付

け
て
い
ま
す
。

（
11
月
よ
り
工
事
の
た
め
市
民
交
流

セ
ン
タ
ー
へ
一
時
移
転
し
ま
す
）

ま
た
、
昭
島
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
か
ら
メ
ー
ル
に
よ
る
相
談
を
24
時

間
受
け
付
け
て
い
ま
す
。
携
帯
電
話

や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
お
使
い
の
方

は
、
下
に
あ
る

Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
の

読
み
取
り
か
ら

簡
単
に
ア
ク
セ

ス
で
き
ま
す
。

い
じ
め
な
ど
の
悩
み
の
相
談
も
で
き

ま
す
。

な
お
、
児
童
・
生
徒
が
昭
島
市
立

学
校
に
通
わ
れ
て
い
る
場
合
、
各
学

校
に
お
け
る
教
育
相
談
は
ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
（
臨
床
心
理
士
）
が

行
っ
て
い
ま
す
。
各
学
校
で
ス
ク
ー

ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
勤
務
曜
日
、
相

談
の
受
付
方
法
な
ど
は
異
な
っ
て
い

ま
す
。
詳
細
は
各
学
校
に
お
問
い
合

わ
せ
く
だ
さ
い
。

集
団
生
活
へ
の
不
適
応
や
情
緒
不

安
定
、
学
力
不
振
な
ど
か
ら
、
学
校

へ
の
登
校
が
で
き
な
く
な
っ
た
児

童
・
生
徒
を
支
援
す
る
た
め
教
室
を

開
い
て
い
ま
す
。

中
学
生
を
対
象
と
す
る
教
室
で
昭

和
町
分
室
の
２
階
の
教
育
相
談
室
の

中
に
あ
り
ま
す
。

（
11
月
よ
り
工
事
の
た
め
朝
日
会

館
へ
一
時
移
転
し
ま
す
）

小
学
生
を
対
象
と
す
る
教
室
で
玉

川
会
館
の
中
に
あ
り
ま
す
。

適
応
指
導
教
室
で
は
、そ
の
児
童
・

生
徒
に
あ
っ
た
補
充
的
な
学
習
を
行

い
ま
す
。
ま
た
、
中
学
校
３
年
生
に

は
、
進
路
指
導
も
行
っ
て
い
ま
す
。

入
室
を
希
望
さ
れ
る
場
合
は
学
校

の
担
任
に
相
談
い
た
だ
き
、
入
室
の

手
続
き
を
お
と
り
く
だ
さ
い
。
学
校

に
相
談
で
き
な
い
と
き
は
、
教
育
相

談
室
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

昭
島
市
教
育
委
員
会
で
は
、
市
内

在
住
の
お
子
様
（
幼
児
・
小
学
生
・

中
学
生
・
高
校
生
年
齢
相
当
）
の
悩

み
や
心
配
ご
と
に
つ
い
て
、
本
人
・

保
護
者
の
相
談
を
電
話
や
来
室
で
お

受
け
し
て
い
ま
す
。

教
育
相
談
室
で
は
、
教
員
の
経
験

者
・
臨
床
心
理
士
・
ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
が
お
り
、
内
容
に

合
わ
せ
て
相
談
に
応
じ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、

○�

子
ど
も
が
学
校
に
行
き
た
が
ら

な
い

○�

友
達
と
う
ま
く
遊
ぶ
こ
と
が
で

き
な
い

○
い
じ
め
の
疑
い
が
あ
る

○�

集
団
で
行
動
を
す
る
こ
と
が
苦

手
で
あ
る

○�

成
長
の
様
子
で
気
に
な
る
こ
と

が
あ
る

○�
進
路
の
こ
と
で
悩
ん
で
い
て
落

ち
着
か
な
い　

な
ど

学
校
生
活
や
お
子
様
の
成
長
過
程

で
生
じ
る
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
や
悩

み
に
つ
い
て
相
談
く
だ
さ
い
。

費
用
は
か
か
り
ま
せ
ん
。
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
は
守
ら
れ
ま
す
の
で
、
ご
安

心
く
だ
さ
い
。

な
お
、
来
室
相
談
は
予
約
制
と
な

っ
て
い
ま
す
の
で
、
電
話
で
予
約
を

し
て
く
だ
さ
い
。

教
育
相
談
室
の
ご
案
内

総
合
教
育
会
議
を
開
催

昭
島
市
教
育
相
談
室

教
育
に
関
す
る
大
綱
を
策
定

も
く
せ
い
適
応
指
導
教
室

た
ま
が
わ
適
応
指
導
教
室

適
応
指
導
教
室
の
ご
案
内

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営

に
関
す
る
法
律
が
改
正
さ
れ
、
市
長

と
5
人
の
教
育
委
員
で
構
成
す
る
総

合
教
育
会
議
を
設
け
る
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
昭
島
市
で
は
5
月
28
日
に

総
合
教
育
会
議
が
開
催
さ
れ
、
総
合

教
育
会
議
運
営
要
綱
及
び
教
育
に
関

昭
島
市
教
育
に
関
す
る
大
綱


