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質
問　

市
が
抱
え
る
喫
緊
か
つ

大
き
な
行
政
課
題
の
一
つ
と
し

て
ご
み
処
理
を
挙
げ
︑
西
多
摩

衛
生
組
合
へ
の
加
入
に
向
け
︑

ご
み
の
減
量
を
進
め
て
い
る
︒

①
ご
み
減
量
と
資
源
化
の
取
り

組
み
成
果
は
︒
②
今
後
の
課
題

と
取
り
組
み
は
︒
③

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み

の
収
集
を
週
１
回
へ

見
直
す
べ
き
で
は
︒

答
弁　

①
１
月
末
ま

で
の
ご
み
量
の
実
績

は
前
年
度
比
︑
家
庭
ご
み
2.6
%

減
︑
事
業
系
ご
み
5.6
%
減
︒
資

源
の
回
収
量
は
雑
誌
・
雑
古
紙

3.3
%
増
︑
古
着
約
14
倍
増
︒
②

３
R
の
推
進
や
分
別
徹
底
の
定

着
が
今
後
の
課
題
と
考
え
て
い

る
︒
広
報
活
動
及
び
施
策
の
さ

ら
な
る
充
実
と
共
に
新
施
策
に

つ
い
て
も
順
次
実
施
し
︑
ご
み

減
量
化
を
加
速
度
的
に
進
め
て

い
き
た
い
︒
③
市
民
の
要
望
も

多
い
こ
と
か
ら
検
討
し
た
い
︒

質
問　

若
者
の
地
域
活
動
へ
の

参
加
促
進
に
つ
い
て
︑
①
ひ
と

り
暮
ら
し
の
若
者
の
地
域
活
動

へ
の
参
加
促
進
に
つ
い
て
の
考

え
は
︒
②
地
域
活
性
化
に
若
者

の
視
点
を
活
用
し
て
は
︒

答
弁　

①
地
域
活
動
へ
の
意
欲

を
高
め
︑
若
者
層
が
自
治
会
に

関
心
を
向
け
ら
れ
る
よ
う
な
取

り
組
み
を
進
め
て
い
く
︒
②
多

摩
大
学
と
連
携
し
た
取
り
組
み

を
４
月
か
ら
計
画
し
て
い
る
︒

質
問　

市
と
民
間
が
相
互
に
連

携
し
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
公
民
連
携
の
基
本
的
考
え
は
︒

答
弁　

質
・
量
の
充
実
を
図
り

な
が
ら
︑
よ
り
効
率

的
︑
効
果
的
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の

た
め
︑
市
と
民
間
の

相
互
連
携
の
あ
り
方
︑

先
行
事
例
等
の
研
究

を
深
め
て
い
き
た
い
︒

質
問　

活
用
さ
れ
て
い
な
い
公

有
資
産
の
利
活
用
を
公
募
す
る

取
り
組
み
に
つ
い
て
の
考
え
は
︒

答
弁　

今
後
︑
公
共
施
設
個
別

施
設
計
画
を
策
定
し
て
い
く
中

で
︑対
象
と
な
る
施
設
の
規
模
︑

立
地
地
域
の
需
要
︑
法
的
課
題

へ
の
対
応
等
も
含
め
公
有
財
産

の
利
活
用
に
取
り
組
ん
で
い
く
︒

質
問　

連
続
す
る
航
空
機
事
故

と
横
田
基
地
に
つ
い
て
︑
①
米

軍
用
ヘ
リ
の
墜
落
や
落
下
事
故

の
原
因
究
明
︑
再
発
防
止
︑
安

全
対
策
の
徹
底
な
ど
を
市
民
の

生
命
・
財
産
を
守
る
立
場
で
︑

米
国
に
強
く
求
め
る
べ
き
︒
②

米
国
優
先
の
不
平
等

協
定
で
あ
る
日
米
地

位
協
定
の
抜
本
的
な

改
善
を
︒
③
N
H
K

受
信
料
の
減
免
廃
止

の
通
知
が
突
如
あ
っ

た
︒
国
は
実
態
調
査
を
す
べ
き
︒

答
弁　

①
都
や
横
田
基
地
周
辺

市
町
連
絡
協
議
会
を
基
軸
と
し
︑

国
や
米
側
に
粘
り
強
く
要
請
を

重
ね
て
い
く
︒
②
米
軍
人
に
よ

る
事
件
や
事
故
は
遺
憾
で
あ
り
︑

要
請
を
続
け
て
い
る
が
︑
地
位

協
定
に
つ
い
て
は
︑
国
と
地
方

の
役
割
分
担
か
ら
︑
判
断
す
る

立
場
に
な
い
︒
③
テ
レ
ビ
視
聴

環
境
が
確
保
さ
れ
た
上
で
の
見

直
し
と
理
解
す
る
が
︑
住
宅
防

音
工
事
の
早
期
実
施
に
よ
る
環

境
整
備
を
申
し
入
れ
て
い
る
︒

質
問　

教
育
問
題
に
つ
い
て
︑

①
学
校
を
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と

し
た
総
合
的
な
子
ど
も
の
貧
困

対
策
が
必
要
︒
ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
等
の
拡
充
を
︒

②
部
活
動
指
導
員
配
置
促
進
事

業
は
国
の
予
算
で
達
成
が
可
能

か
︒
③
地
域
全
体
で
の
子
ど
も

の
見
守
り
に
つ
い
て
︑
現
状
は
︒

答
弁　

①
平
成
31
年
度
ま
で
に

国
は
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ

ー
カ
ー
を
全
て
の
中
学
校
区
に

配
置
予
定
で
あ
る
︒
②
国
の
配

置
支
援
は
全
国
で
4
千
500
人
と

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
︑
適
正

な
配
置
は
厳
し
い
も
の
が
あ
る
︒

③
地
域
や
保
護
者
な
ど
に
協
力

い
た
だ
き
︑
児
童
の
登
下
校
時

間
に
合
わ
せ
て
通
学
路
安
全
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
行
っ
て
い
る
︒

質
問　

貧
困
の
連
鎖

を
解
消
す
る
た
め
︑

子
ど
も
の
い
る
世
帯

の
生
活
保
護
基
準
を

こ
れ
以
上
引
き
下
げ

な
い
よ
う
に
す
べ
き
︒

答
弁　

生
活
保
護
基
準
部
会
で

子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
踏
ま
え
︑

健
全
育
成
に
か
か
る
費
用
に
着

目
し
た
検
討
を
行
っ
て
い
る
︒

質
問　

中
神
土
地
区
画
整
理
事

業
の
基
本
的
な
考
え
方
と
取
り

組
み
に
つ
い
て
︑
環
境
や
景
観

に
配
慮
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
図

り
つ
つ
進
め
て
い
る
同
事
業
は
︑

昭
和
39
年
の
事
業
認
可
か
ら
50

年
余
が
経
過
し
て
い
る
︒
一
定

の
方
向
付
け
と
完
了
は
︑
地
域

住
民
の
大
き
な
願
い
で
あ
る
︒

今
後
の
施
策
及
び
対
応
を
ど
の

よ
う
に
進
め
て
い

く
の
か
︒

答
弁　

今
後
︑
さ
ら

に
数
十
年
の
事
業
期

間
を
要
す
る
こ
と
も

想
定
さ
れ
る
こ
と
か

ら
︑
引
き
続
き
都
や
専
門
機
関

な
ど
と
協
議
︑
調
整
を
重
ね
︑

よ
り
早
期
に
整
備
を
完
了
し
︑

私
権
の
制
限
等
を
解
消
で
き
る

事
業
計
画
の
策
定
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
︒

質
問　

立
川
基
地
跡
地
昭
島
地

区
及
び
そ
の
周
辺
の
都
市
基
盤

整
備
に
つ
い
て
︑
①
同
地
区
の

区
画
整
理
事
業
の
進
捗
状
況
は
︒

②
昭
島
都
市
計
画
道
路
３
・
２
・

11
号
の
延
伸
部
分
と
︑
同
３
・

２
・
３
号
の
整
備
状
況
は
︒

答
弁　

①
宅
地
造
成
工
事
に
お

い
て
地
中
埋
蔵
物
が
確
認
さ
れ

た
た
め
︑
当
初
の
計
画
よ
り
遅

延
し
た
が
︑
昨
年
12
月
に
竣
工

し
た
︒
平
成
30
年
度
中
に
は
換

地
処
分
︑
保
留
地
処
分
が
行
わ

れ
る
予
定
︒
②
昭
島
都
市
計
画

道
路
３
・
２
・
11
号
は
27
年
度

か
ら
33
年
度
︑
同
３
・
２
・
３

号
は
25
年
度
か
ら
31
年
度
を
期

間
と
し
︑
都
が
整
備
主
体
で
事

業
認
可
を
取
得
し
て
い
る
︒
現

在
︑
用
地
買
収
や
地
質
調
査
等

を
行
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
︒

質
問　

空
き
家
・
廃
屋
対
策
に

つ
い
て
︑
近
隣
住
民

の
生
活
環
境
の
保
全

を
確
保
す
る
た
め
︑

ど
の
よ
う
に
対
応
す

る
の
か
︒

答
弁　

現
在
︑
空
き

家
の
実
態
調
査
︑
所
有
者
等
の

特
定
作
業
を
行
っ
て
い
る
︒
今

後
︑
調
査
結
果
に
基
づ
く
所
有

者
等
へ
の
意
向
調
査
︑
庁
内
検

討
体
制
の
整
備
及
び
警
察
署
等

関
係
機
関
と
の
連
携
に
よ
り
︑

対
策
を
検
討
す
る
︒

質
問　

東
日
本
大
震
災
の
検
証

に
よ
り
︑
自
然
の
猛
威
に
対
し
︑

ハ
ー
ド
面
の
対
策
だ
け
で
は
被

害
を
防
げ
な
い
こ
と
が
明
確
に

な
っ
た
︒
防
災
教
育

を
幼
児
期
か
ら
成
人

に
至
る
ま
で
継
続
的

に
行
い
︑
生
き
抜
く

力
を
育
て
る
こ
と
が

重
要
と
考
え
る
が
︑

所
見
は
︒

答
弁　
﹁
災
害
か
ら
自
ら
の
ま

ち
は
自
ら
が
守
る
﹂
と
い
う
理

念
の
も
と
︑
自
助
・
共
助
・
公

助
の
考
え
方
に
基
づ
き
︑
相
互

の
責
務
と
役
割
を
果
た
し
︑
関

係
機
関
と
連
携
を
図
る
中
で
︑

防
災
教
育
の
充
実
に
向
け
て
責

務
を
果
た
し
て
い
く
︒

質
問　

小
中
学
生
の
日
頃
の
防

災
訓
練
が
高
齢
者
を
救
っ
た

﹁
釜
石
の
奇
跡
﹂
や
︑﹁
ク
ロ
ス

ロ
ー
ド
﹂
と
い
う
災
害
対
応
カ

ー
ド
ゲ
ー
ム
を
参
考
に
︑
子
ど

も
達
が
自
ら
生
き
る
為
に
必
要

な
訓
練
や
体
験
の
取
り
組
み
を

し
て
は
︒

答
弁　

こ
れ
ま
で
築
き
上
げ
た

各
学
校
と
地
域
の
連
携
を
踏
ま

え
︑
関
係
機
関
と
と
も
に
防
災

教
育
を
進
め
て
い
く
︒

質
問　

子
ど
も
達
が
地
域
の
力

と
な
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
︑

①
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
通
じ
て
福

祉
の
心
を
学
ぶ
機
会
を
設
け
て

は
︒
②
群
馬
県
千
代
田
町
で
実

施
し
て
い
る
︑
小
学
生
に
チ
ャ

レ
ン
ジ
手
帳
を
発
行
し
︑
学
校

外
で
の
体
験
活
動
参
加
を
促
す

事
業
は
︑
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
観

点
で
も
有
意
義
な
こ
と
で
あ
る
︒

こ
の
事
業
を
取
り
入
れ
て
は
︒

答
弁　

①
福
祉
関
係
部
署
と
も

連
携
を
図
り
︑
体
験
的
に
学
ぶ

機
会
を
充
実
さ
せ
︑

福
祉
の
心
を
し
っ
か

り
育
ん
で
い
く
︒
②

子
ど
も
達
の
社
会
力

向
上
と
生
き
る
力
が

身
に
つ
き
︑
さ
ら
に

地
域
力
が
高
ま
る
取
り
組
み
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
が
︑
学

校
に
過
度
の
負
担
が
か
か
ら
な

い
こ
と
を
前
提
に
︑
地
域
団
体

の
理
解
・
協
力
が
必
要
で
あ
り
︑

ど
の
よ
う
な
施
策
が
有
効
か
研

究
・
検
討
し
て
い
く
︒

介

護

保

険

特

別

会

計

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

6
面
下
段
へ
続
く

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

荒
井
　
啓
行
　
議
員

第
７
期
の
介
護
保
険
基
準
月

額
保
険
料
を
350
円
増
額
し
た
こ

と
は
問
題
で
あ
る
︒
国
が
負

担
す
る
調
整
交
付
金
減
額
分

1.42
％
を
65
歳
以
上
の
被
保
険

者
に
押
し
付
け
る
こ
と
な
く
︑

介
護
保
険
給
付
事
業
運
営
基
金

の
７
億
円
を
繰
り
入
れ
て
算
定

す
れ
ば
︑
基
準
月
額
保
険
料
を

据
え
置
く
こ
と
は
可
能
で
あ
る
︒

国
に
国
費
を
増
や
せ
と
迫
る

べ
き
で
︑
本
予
算
に
反
対
す
る
︒

反
対

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

荒
井
　
啓
行
　
議
員

平
成
30
・
31
年
度
は
被
保
険

者
の
平
均
保
険
料
額
が
増
額
さ

れ
て
い
る
︒
ま
た
︑
制
度
改
正

が
行
わ
れ
︑
低
所
得
者
の
均
等

割
軽
減
は
わ
ず
か
に
拡
大
さ
れ

る
が
︑
保
険
料
に
お
け
る
賦
課

限
度
額
は
増
額
と
な
り
︑
所
得

割
の
国
の
特
例
軽
減
は
廃
止
さ

れ
て
い
る
︒

75
歳
以
上
の
高
齢
者
を
狙
い

撃
ち
す
る
負
担
増
は
許
さ
れ
ず
︑

本
予
算
に
反
対
す
る
︒

反
対

持
向
上
に
配
慮
し
て
い
る
︒

保
険
料
の
見
直
し
︑
介
護
保

険
給
付
事
業
運
営
基
金
の
一
部

活
用
︑
認
知
症
初
期
集
中
支
援

チ
ー
ム
の
設
置
に
よ
り
︑
市
民

生
活
の
影
響
軽
減
と
利
便
性
の

向
上
が
図
ら
れ
て
お
り
︑
本
予

算
に
賛
成
す
る
︒

賛
成

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団

髙
橋
　
　
誠
　
議
員

高
齢
化
の
進
展
に
伴
う
サ
ー

ビ
ス
利
用
者
の
増
加
や
制
度
移

行
に
よ
り
厳
し
い
財
政
状
況
に

あ
る
中
で
︑
高
齢
者
福
祉
の
維

縮
減
な
ど
に
配
慮
す
る
中
︑
広

域
連
合
の
積
算
を
踏
ま
え
︑
歳

入
︑
歳
出
に
お
い
て
必
要
な
経

費
の
計
上
が
図
ら
れ
て
い
る
︒

高
齢
者
の
健
康
と
︑
安
心
・

安
全
な
生
活
を
守
る
た
め
︑
適

切
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
を
意

見
と
し
︑
本
予
算
に
賛
成
す
る
︒

賛
成

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団

髙
橋
　
　
誠
　
議
員

制
度
運
営
に
お
い
て
︑
平
成

30
年
度
は
新
た
な
財
政
運
営
初

年
度
と
な
っ
て
い
る
︒

事
業
運
営
に
要
す
る
経
費
の

連
続
す
る
航
空
機
事
故
と

横
田
基
地
に
つ
い
て

み
ら
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク 	

青
山 

秀
雄  

議
員

環
境
に
や
さ
し
い

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

公
明
党
昭
島
市
議
団	

吉
野 

智
之  

議
員

都
市
基
盤
整
備
、

都
市
機
能
の
充
実
に
つ
い
て

無

会

派	

南
雲 

隆
志  

議
員

災
害
に
対
し
て
生
き
ぬ
く

力
を
育
む
教
育
に
つ
い
て

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団	

山
本 

一
彦  

議
員


