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質
問　

昭
島
市
の
ゴ
ミ
問
題
に

つ
い
て
︑
①
西
多
摩
衛
生
組
合

加
入
を
断
念
し
︑
自
区
内
処
理

と
し
た
経
緯
を
問
う
︒
②
ゴ
ミ

収
集
車
の
汚
れ
や
︑
運
転
マ
ナ

ー
に
対
し
︑
苦
情
が
寄
せ
ら
れ

て
い
る
︒
市
の
対
応
は
︒
③
不

燃
ゴ
ミ
中
継
地
を
︑

今
後
活
用
す
る
計
画

は
︒
④
環
境
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン

タ
ー
の
労
働
環
境
に

つ
い
て
︑
改
善
を
︒

答
弁　

①
平
成
30
年
８
月
に
判

明
し
た
施
設
の
調
査
結
果
に
よ

り
︑
清
掃
セ
ン
タ
ー
の
炉
が
想

定
以
上
に
安
定
し
て
い
る
こ
と

が
明
ら
か
と
な
り
︑
財
政
的
な

面
も
含
め
市
の
将
来
を
見
通
し
︑

熟
慮
を
重
ね
︑
市
民
の
皆
様
の

立
場
に
立
ち
︑
総
合
的
な
判
断

を
し
た
︒
②
車
両
を
清
潔
に
保

ち
︑
運
転
マ
ナ
ー
を
さ
ら
に
向

上
す
る
よ
う
指
導
し
て
い
く
︒

③
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

の
中
で
検
討
す
る
︒
④
現
況
の

中
で
ど
の
よ
う
な
改
善
方
法
が

可
能
か
検
討
し
て
い
く
︒

質
問　

市
民
の
安
全
問
題
に
つ

い
て
︑
①
見
づ
ら
く
な
っ
た
路

面
標
示
の
再
整
備
を
︒
②
江
戸

街
道
の
渋
滞
が
激
し
く
︑
A
バ

ス
の
松
原
町
高
齢
者
福
祉
セ
ン

タ
ー
か
ら
の
右
折
に
支
障
が
出

て
い
る
︒
改
善
を
︒

答
弁　

①
警
察
と
連
携
し
︑
引

き
続
き
再
標
示
に
努
め
る
︒
②

認
識
し
て
お
り
︑
渋
滞
緩
和
に

向
け
警
察
と
協
議
・
調
整
す
る
︒

質
問　

横
田
基
地
問
題
に
つ
い

て
︑
①
フ
ラ
イ
ト
プ
ラ
ン
の
公

表
を
︒
②
オ
ス
プ
レ

イ
が
正
式
配
備
さ
れ
︑

騒
音
被
害
︑
市
民
の

不
安
は
増
し
て
い
る
︒

市
独
自
で
も
国
へ
要

請
を
︒

答
弁　

①
米
軍
の
機
密
事
項
の

た
め
明
ら
か
に
で
き
な
い
と
の

こ
と
だ
が
︑
今
後
も
訓
練
情
報

等
の
迅
速
か
つ
正
確
な
情
報
提

供
を
求
め
て
い
く
︒
②
引
き
続

き
︑
市
民
の
声
を
受
け
止
め
な

が
ら
︑
都
や
基
地
周
辺
市
町
と

の
連
携
を
基
軸
に
︑
国
及
び
米

側
に
対
し
︑
粘
り
強
く
要
請
を

重
ね
て
い
く
︒

質
問　

現
在
︑
中
学
校
の
部
活

動
に
お
い
て
は
︑
教
員
の
負
担

も
多
く
︑
教
育
課
程
へ
の
影
響

が
懸
念
さ
れ
る
︒
実
技
指
導
だ

け
で
な
く
︑
大
会
等
へ
の
引
率

や
︑
事
故
の
際
の
現
場
対
応
な

ど
が
可
能
な
部
活
動
指
導
員
の

配
置
は
︑
教
員
の
負

担
軽
減
や
部
活
動
の

資
質
向
上
な
ど
大
き

な
効
果
が
あ
る
と
考

え
る
が
︑
①
現
状
は
︒

②
今
後
ど
の
よ
う
に

進
め
て
い
く
の
か
︒

答
弁　

①
平
成
30
年
12
月
か
ら

４
校
の
中
学
校
で
７
名
が
指
導

を
開
始
す
る
予
定
で
あ
る
︒
②

今
後
も
部
活
動
の
充
実
と
教
員

の
働
き
方
改
革
を
前
進
さ
せ
る

た
め
︑
部
活
動
指
導
員
の
活
用

を
推
進
し
て
い
く
︒

質
問　

中
学
校
の
部
活
動
で
は
︑

多
岐
に
わ
た
る
競
技
︑
部
員
不

足
に
対
応
で
き
る
対
策
が
求
め

ら
れ
て
い
る
︒
部
活
動
の
統
合

な
ど
︑
活
発
な
部
活
動
が
で
き

る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
は
大
切

と
考
え
る
が
︑
考
え
は
︒

答
弁　

活
発
な
部
活
動
づ
く
り

に
向
け
て
︑
部
活
動
指
導
員
の

活
用
や
︑
ス
ポ
ー
ツ
庁
が
示
し

た
︑
運
動
部
活
動
の
在
り
方
に

関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
踏
ま

え
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
︒

質
問　

一
人
一
人
が
︑
自
助
で

活
動
し
共
助
で
き
る
よ
う
︑
考

え
る
防
災
訓
練
へ
の
取
り
組
み

が
必
要
と
考
え
る
︒
所
見
は
︒

答
弁　

総
合
防
災
訓
練
で
防
災

体
験
ブ
ー
ス
の
設
置
な
ど
を
実

施
し
て
お
り
︑
今
後
も
実
践
的

な
防
災
訓
練
を
実
施
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
︒

質
問　

災
害
時
に
被
害
を
抑
え

る
手
段
と
し
て
︑
ド
ロ
ー
ン
を

活
用
し
て
い
る
団
体
等
と
協
定

を
締
結
し
て
い
る
が
︑
平
常
時

も
含
め
︑
効
果
的
に

活
動
で
き
る
体
制
を

つ
く
る
こ
と
が
大
切

と
考
え
る
︒
所
見
は
︒

答
弁　

ド
ロ
ー
ン
に

は
様
々
な
活
用
が
見

込
め
る
と
考
え
て
お
り
︑
運
用

に
長
け
た
民
間
機
関
等
と
の
協

定
な
ど
を
視
野
に
入
れ
︑調
査
・

研
究
を
行
っ
て
い
き
た
い
︒

質
問　

水
道
事
業
は
︑
命
を
守

る
根
源
的
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
で

あ
り
︑
極
め
て
公
共
性
の
高
い

事
業
で
あ
る
︒
政
府
が
進
め
る

水
道
法
の
改
正
は
︑
コ
ン
セ
ッ

シ
ョ
ン
方
式
の
導
入
等
︑
民
営

化
と
事
業
の
広
域
化
を
柱
と
し

て
お
り
︑
公
共
の
福
祉
の
増
進

に
逆
行
す
る
︒
①
法
改
正
に
よ

る
影
響
は
︒
②
昭
島
の
宝
で
あ

る
安
全
で
お
い
し
い

水
を
守
る
取
り
組
み

は
︒
③
国
や
都
の
主

導
に
よ
り
広
域
化
が

行
わ
れ
る
懸
念
が
あ

る
が
︑
所
見
は
︒

答
弁　

①
各
配
水
場
の
耐
震
化

も
進
み
︑
健
全
経
営
を
維
持
し

て
い
る
た
め
︑
影
響
は
な
い
と

認
識
し
て
い
る
︒
②
水
質
の
安

全
性
保
持
や
地
下
水
の
保
全
︑

自
然
環
境
を
大
切
に
す
る
意
識

の
啓
発
等
に
取
り
組
む
と
と
も

に
︑
深
層
地
下
水
100
%
の
水
道

水
を
維
持
す
る
た
め
︑
経
営
基

盤
の
強
化
を
図
っ
て
い
く
︒
③

広
域
化
が
懸
念
さ
れ
る
自
治
体

と
は
背
景
が
異
な
る
と
考
え
て

お
り
︑
市
と
し
て
広
域
化
は
な

い
も
の
と
認
識
し
て
い
る
︒

質
問　

松
原
架
道
橋
付
近
の
交

通
量
が
増
え
て
い
る
中
︑
早
期

拡
幅
に
向
け
た
取
り
組
み
は
︒

答
弁　

補
助
金
の
動
向
把
握
に

努
め
る
と
と
も
に
︑
拡
幅
を
実

施
し
た
場
合
の
課
題
な
ど
を
検

討
し
て
い
る
︒
ま
た
︑
現
地
で

の
安
全
対
策
を
実
施
し
て
い
る
︒

質
問　

学
校
を
よ
り
よ
い
教
育

の
場
と
す
る
た
め
に
は
︑
教
員

の
長
時
間
労
働
の
是
正
が
不
可

欠
で
あ
る
︒
①
教
員
の
増
員
が

早
急
に
求
め
ら
れ
て
い
る
が
︑

所
見
は
︒
②
労
働
環
境
を
把
握

し
改
善
す
る
た
め
︑

教
育
委
員
会
に
総
括

安
全
衛
生
委
員
会
を

設
置
す
べ
き
︒

答
弁　

①
ス
ク
ー
ル

サ
ポ
ー
ト
ス
タ
ッ
フ

や
部
活
動
指
導
員
の
導
入
等
を

進
め
る
と
と
も
に
︑
教
育
長
会

等
を
通
じ
︑
増
員
を
国
や
都
へ

要
望
し
て
い
く
︒
②
法
令
に
基

づ
き
︑
各
学
校
に
衛
生
推
進
者

を
配
置
し
て
い
る
た
め
︑
設
置

す
る
予
定
は
な
い
︒

質
問　

安
心
・
安
全
な
街
づ
く

り
に
向
け
︑
都
市
農
業
の
振
興

は
重
要
と
考
え
る
︒
①
市
内
の

生
産
緑
地
及
び
宅
地
化
農
地
の

面
積
に
つ
い
て
︑
10

年
間
の
推
移
は
︒
②

農
業
者
の
高
齢
化
が

進
み
︑
後
継
者
も
少

な
い
中
︑
農
地
を
保

全
す
る
た
め
の
考
え

は
︒
③
地
産
地
消
を
積
極
的
に

進
め
る
た
め
︑
J
A
と
連
携
を

強
固
に
し
て
取
り
組
む
考
え
は
︒

答
弁　

①
平
成
20
年
か
ら
30
年

に
か
け
︑
宅
地
化
農
地
は
38.8
%
︑

生
産
緑
地
は
12.8
%
減
少
し
て
い

る
︒
②
パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
の
新
設

や
直
売
所
の
修
繕
に
対
す
る
補

助
︑
J
A
等
と
連
携
し
た
経
営

改
善
の
た
め
の
個
別
相
談
会
の

実
施
な
ど
の
支
援
に
努
め
て
い

る
︒
③
地
場
産
野
菜
の
販
路
拡

大
は
重
要
で
あ
り
︑
今
後
も
農

業
者
や
J
A
等
と
連
携
し
︑
都

市
農
業
の
振
興
に
努
め
て
い
く
︒

質
問　

自
治
会
は
︑
市
民
の
安

全
・
安
心
の
一
翼
を
担
う
が
︑

退
会
者
が
増
え
︑
新
規
加
入
者

も
少
な
い
状
況
で
あ
る
︒
自
治

会
加
入
促
進
に
向
け
た
考
え
は
︒

答
弁　

自
治
会
連
合
会
に
よ
る

加
入
促
進
用
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の

配
布
や
会
員
特
典
制
度
を
活
用

し
た
P
R
に
取
り
組
ん
で
い
る
︒

ま
た
︑
市
の
広
報
に
特
集
記
事

を
掲
載
す
る
な
ど
︑
自
治
会
の

周
知
・
啓
発
を
行
っ
て
い
く
︒

質
問　

電
気
使
用
料
の
削
減
︑

地
球
温
暖
化
防
止
や
防
犯
の
観

点
か
ら
︑
早
期
に
街
路
灯
の
L

E
D
化
を
進
め
て
は
︒

答
弁　

現
在
︑
交
換
単
価
の
高

い
水
銀
灯
に
重
点
を
置
い
て
交

換
を
進
め
て
い
る
︒
今
後
は
︑

新
た
な
発
注
方
法
な

ど
に
取
り
組
む
な
ど
︑

財
政
負
担
の
軽
減
を

図
り
な
が
ら
︑
L
E

D
化
の
早
期
完
了
を

目
指
し
て
い
く
︒

質
問　

児
童
・
生
徒
の
熱
中
症

対
策
︑
ま
た
災
害
時
の
備
え
と

し
て
︑
小
中
学
校
の
体
育
館
に

エ
ア
コ
ン
を
設
置
す
る
考
え
は
︒

答
弁　

多
額
の
費
用
を
要
す
る

た
め
︑
国
や
都
の
補
助
制
度
の

内
容
な
ど
を
踏
ま
え
検
討
す
る
︒

一 般 質 問
（ 要 旨 ）

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

荒
井
　
啓
行
　
議
員

本
補
正
予
算
で
教
育
福
祉
総

合
セ
ン
タ
ー
の
管
理
運
営
に
つ

い
て
の
債
務
負
担
行
為
を
設
定

す
る
こ
と
に
よ
り
︑
指
定
管
理

者
制
度
を
推
進
し
︑
効
率
的
運

営
と
称
し
た
コ
ス
ト
削
減
を
進

め
よ
う
と
し
て
い
る
が
︑
市
民

図
書
館
の
機
能
は
営
利
を
目
的

と
す
る
も
の
で
は
な
い
︒

公
共
図
書
館
の
持
つ
役
割
を

維
持
し
高
め
て
い
く
た
め
に
は
︑

市
が
直
営
で
行
う
べ
き
で
あ
り
︑

改
め
て
市
職
員
の
英
知
を
結
集

し
た
管
理
運
営
計
画
の
検
討
を

強
く
求
め
る
︒

以
上
︑
こ
の
債
務
負
担
行
為

の
補
正
は
削
除
す
べ
き
で
あ
り
︑

本
委
員
長
報
告
に
反
対
す
る
︒

反
対

平
成
30
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
４
号
）を

可
決
と
す
る
委
員
長
報
告
に
つ
い
て

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

荒
井
　
啓
行
　
議
員

教
育
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
の

設
立
に
あ
た
り
︑
新
た
な
公
立

図
書
館
が
多
く
の
市
民
に
活
用

さ
れ
る
こ
と
を
期
待
す
る
︒

し
か
し
︑
公
立
図
書
館
は
︑

そ
の
役
割
を
持
続
的
︑
発
展
的

に
行
う
べ
き
で
︑
管
理
運
営
を

期
間
を
区
切
っ
て
行
う
指
定
管

理
者
に
委
ね
る
こ
と
は
反
対
で

あ
る
︒
ま
た
︑
指
定
管
理
者
と

の
協
定
書
の
概
要
案
に
お
い
て

も
︑
必
要
人
員
の
確
保
や
業
務

の
再
委
託
化
等
の
課
題
が
あ
る
︒

市
の
コ
ス
ト
削
減
あ
り
き
で

進
め
る
姿
勢
は
︑
住
民
と
の
協

働
と
も
地
方
自
治
の
本
旨
と
も

相
容
れ
な
い
も
の
で
あ
り
︑
本

委
員
長
報
告
に
反
対
す
る
︒

反
対

昭
島
市
教
育
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
及
び
昭
島
市

民
図
書
館
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
を

可
決
と
す
る
委
員
長
報
告
に
つ
い
て

討
　
　
　
論

本
会
議
で
の
採
決
に
先
立
ち
︑討
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
︒

４
面
下
段
へ
続
く

ま
た
︑
も
う
一
方
の
構
成
員

は
︑
図
書
館
を
含
む
公
共
施
設

の
管
理
実
績
を
多
数
有
す
る
︒

以
上
に
よ
り
︑
共
同
事
業
体

は
教
育
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
の

安
定
し
た
運
営
を
継
続
し
て
行

う
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
︒

な
お
︑
適
切
な
労
働
環
境
の

維
持
等
に
つ
い
て
︑
指
定
管
理

者
を
監
督
す
る
こ
と
を
要
望
し
︑

本
委
員
長
報
告
に
賛
成
す
る
︒

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団

山
本
　
一
彦
　
議
員

指
定
管
理
者
と
し
て
選
定
さ

れ
た
共
同
事
業
体
の
代
表
構
成

員
は
︑本
市
の
図
書
館
の
分
館
︑

分
室
の
運
営
を
受
託
し
て
お
り
︑

昭
島
市
民
図
書
館
が
積
み
重
ね

て
き
た
知
識
︑
経
験
を
未
来
に

継
承
で
き
る
事
業
者
で
あ
る
︒

賛
成

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団	

佐
藤 

文
子  

議
員

水
道
法
改
正
に
よ
る
影
響
は

松
原
架
道
橋
の
早
期
拡
幅
を

夕焼けに浮かぶ富士山

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団	

小
山　

満

議
員

特
色
あ
る

学
校
づ
く
り
に
つ
い
て

み
ら
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク	

青
山 

秀
雄  

議
員

西
多
摩
衛
生
組
合
加
入
断
念
と

横
田
基
地
に
つ
い
て
問
う

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団	

森
田 

久
夫  

議
員

安
心・安
全
な

街
づ
く
り
に
つ
い
て


