
討
　
　
　
論

一 般 質 問
（ 要 旨 ）

青空に泳いで

あ　き　し　ま　市　議　会　だ　よ　り No.271５　

質
問　

横
田
基
地
に
お
い
て
、

新
た
な
場
周
経
路
で
の
訓
練
や

飛
行
高
度
の
違
反
な
ど
、
飛
行

実
態
に
関
す
る
問
題
が
あ
る
。

①
日
米
政
府
間
で
の
合
意
事
項

の
遵
守
を
求
め
る
べ
き
。
②
騒

音
コ
ン
タ
ー
外
で
の
騒
音
が
激

し
く
な
っ
て
い
る
。

国
の
交
付
金
で
固
定

騒
音
測
定
器
を
Ｋ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
Ｒ
Ｉ
ホ
ー
ル
と

拝
島
第
三
小
学
校
に

設
置
す
べ
き
。
③
国

に
Ｃ
Ｖ
―
22
オ
ス
プ
レ
イ
の
目

視
調
査
再
開
の
働
き
掛
け
を
。

答
弁　

①
米
国
か
ら
は
合
意
事

項
及
び
規
則
を
遵
守
し
て
い
る

と
聞
い
て
い
る
。市
と
し
て
も
、

徹
底
し
た
安
全
対
策
や
周
辺
環

境
へ
の
配
慮
を
求
め
て
い
る
。

②
国
に
お
い
て
必
要
な
対
策
を

図
る
べ
き
と
考
え
て
お
り
、
測

定
場
所
の
増
設
な
ど
、
要
請
を

行
っ
て
い
る
。
③
国
に
目
視
等

に
よ
る
迅
速
か
つ
正
確
な
情
報

提
供
を
要
請
し
て
い
る
。

質
問　

美
堀
町
二
・
三
丁
目
の

住
環
境
問
題
に
つ
い
て
、
①
国

有
地
の
活
用
は
、
市
が
主
体
と

な
り
、
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
を

持
っ
て
検
討
す
べ
き
で
あ
り
、

専
門
家
を
結
集
し
て
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
て
は
。

②
地
域
団
体
と
の
話
し
合
い
の

場
を
設
け
る
考
え
は
。

答
弁　

①
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
を
設
置
す
る
考
え
は
な
い
が
、

色
々
な
方
向
か
ら
考
え
な
が
ら
、

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た

い
。
②
こ
れ
ま
で
も
各
団
体
か

ら
意
見
を
聞
き
な
が
ら
対
応
を

図
っ
て
い
る
。

質
問　

水
質
汚
染
問

題
に
つ
い
て
、
他
市

の
横
田
基
地
周
辺
の

井
戸
か
ら
、
健
康
へ

の
有
害
性
が
指
摘
さ

れ
る
有
機
フ
ッ
素
化
合
物
の
Ｐ

Ｆ
Ｏ
Ｓ
・
Ｐ
Ｆ
Ｏ
Ａ
が
高
濃
度

で
検
出
さ
れ
た
こ
と
が
公
表
さ

れ
た
。
昭
島
市
で
は
水
道
水
の

水
質
検
査
を
公
表
し
た
が
、
飲

用
井
戸
の
実
態
調
査
も
す
べ
き
。

答
弁　

井
戸
所
有
者
に
対
し
、

都
の
指
導
要
綱
に
基
づ
く
水
質

基
準
等
の
情
報
や
検
査
に
関
す

る
周
知
、啓
発
を
図
っ
て
い
る
。

質
問　

市
民
の
く
ら
し
や
商
店

の
営
業
に
つ
い
て
、
①
市
内
の

事
業
所
に
実
施
し
た
消
費
税
率

の
引
上
げ
に
関
す
る
経
営
状
況

等
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
、
ど

の
よ
う
に
生
か
す
の
か
。
②
市

内
の
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
の

購
入
率
が
29
%
と
低

い
が
、
他
市
の
状
況

は
。
ま
た
、
落
丁
の

問
題
が
あ
っ
た
が
、

そ
れ
以
降
落
丁
は
な

か
っ
た
の
か
。

答
弁　

①
緊
急
対
策
事
業
資
金

融
資
あ
っ
せ
ん
制
度
の
周
知
を

図
る
と
と
も
に
、
国
や
都
の
動

向
を
注
視
し
、
市
内
事
業
者
の

支
援
に
努
め
る
。
②
近
隣
市
も

同
様
の
状
況
で
あ
る
。
ま
た
、

そ
れ
以
降
落
丁
の
報
告
は
な
い
。

質
問　

全
世
代
型
社
会
保
障
改

革
は
、
少
子
高
齢
化
の
中
で
必

要
な
労
働
力
を
確
保
し
、
社
会

保
障
の
削
減
、
市
場
化
を
促
す

大
企
業
中
心
の
成
長
戦
略
と
考

え
る
。
①
市
の
施
策
へ
の
影
響

は
。
②
市
民
生
活
へ
の
影
響
は
。

答
弁　

①
政
府
の
検
討
会
議
の

中
間
報
告
か
ら
、
市
の
施
策
に

大
き
く
影
響
を
与
え
る
も
の
で

は
な
い
と
受
け
止
め
る
が
、
今

後
の
検
討
に
注
視
し
て
い
く
。

②
在
職
老
齢
年
金
制
度
の
見
直

し
な
ど
好
影
響
を
与
え
る
も
の

も
あ
る
が
、
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
の
窓
口
負
担
の
見
直
し
の

検
討
等
も
示
さ
れ
て
い
る
。

質
問　

東
中
神
駅
周
辺
の
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
、
①
東
中
神

駅
南
口
の
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ

ト
が
閉
店
し
た
が
、
空
き
店
舗

の
活
用
等
を
協
議
す
る
場
を
設

け
て
は
。
②
南
北
を
通
る
ア
ン

ダ
ー
パ
ス
の
工
事
の
事
業
期
間

は
。
③
東
中
神
駅
構
内
に
、
エ

ス
カ
レ
ー
タ
ー
の
設
置
を
。

答
弁　

①
解
体
が
予
定
さ
れ
て

い
る
た
め
、
U
R
都

市
機
構
の
考
え
を
尊

重
し
た
い
と
考
え
る
。

②
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
の

完
成
は
令
和
３
年
度

ま
で
と
し
て
い
る
が
、

期
間
内
の
完
成
は
困
難
と
認
識

し
て
い
る
。
③
J
R
東
日
本
八

王
子
支
社
へ
の
要
請
行
動
の
中

で
、
要
望
し
て
い
く
。

質
問　

様
々
な
計
画
に
、
市
民

の
声
を
反
映
さ
せ
る
取
り
組
み

に
つ
い
て
、
①
無
作
為
抽
出
に

よ
る
市
民
討
議
の
検
討
や
フ
ュ

ー
チ
ャ
ー
デ
ザ
イ
ン
を
導
入
す

べ
き
と
考
え
る
が
、
所
見
は
。

②
子
ど
も
議
会
や
若
者
議
会
な

ど
で
、
市
の
未
来
を
担
っ
て
い

く
子
ど
も
若
者
の
意
見
を
聴
取

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え

る
が
、
予
定
は
。

答
弁　

①
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
や
市
民
懇
談

会
な
ど
で
市
民
の
意

見
を
聞
く
と
と
も
に
、

人
材
育
成
の
視
点
を

持
ち
な
が
ら
、
次
期
総
合
基
本

計
画
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

②
ど
う
い
っ
た
対
応
が
で
き
る

の
か
も
含
め
、
検
討
し
て
い
き

た
い
。

質
問　

子
ど
も
若
者
実
態
調
査

や
相
談
窓
口
の
設
置
に
つ
い
て
、

①
実
態
調
査
で
見
え
て
く
る
部

分
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
行
う

考
え
は
。
②
悩
ん
で
い
る
子
ど

も
若
者
に
市
の
相
談
窓
口
を
示

せ
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
が
、

所
見
は
。

答
弁　

①
独
自
調
査
の
予
定
は

な
い
が
、
国
や
都
の
調
査
結
果

を
踏
ま
え
な
が
ら
、
他
市
の
動

向
等
を
注
視
し
て
い
く
。
②
専

門
的
な
相
談
窓
口
は
な
い
が
、

若
者
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

等
の
情
報
提
供
を
す
る
と
と
も

に
、
全
て
の
若
者
が
能
力
を
生

か
し
、
自
立
、
活
躍
で
き
る
よ

う
支
援
し
て
い
く
。

質
問　

市
は
、
い
じ
め
で
重
大

事
態
が
起
こ
っ
た
時
に
第
三
者

機
関
を
立
ち
上
げ
る
と
し
て
い

る
。
子
ど
も
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ

ン
や
子
ど
も
の
権
利
擁
護
窓
口

な
ど
に
つ
い
て
、
平

時
で
も
相
談
で
き
る

よ
う
設
置
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
所
見
は
。

答
弁　

各
校
の
学
校

い
じ
め
対
策
委
員
会

で
、
早
期
発
見
、
早
期
対
応
を

図
っ
て
い
る
が
、
重
大
案
件
が

あ
れ
ば
、
市
と
し
て
す
ぐ
に
い

じ
め
問
題
対
策
委
員
会
を
設
置

す
る
。
新
た
な
相
談
窓
口
に
つ

い
て
は
、
今
後
、
研
究
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

保
育
園
と
市
の
連
携
に

つ
い
て
、
①
市
へ
の
予
算
要
望

に
保
育
園
長
会
未
加
入
の
園
は

含
ま
れ
て
い
な
い
の
か
。
②
園

長
会
を
市
と
双
方
向

で
施
策
を
考
え
る
場

に
で
き
な
い
の
か
。

答
弁　

①
要
望
が
あ

っ
た
場
合
、
適
切
に

対
応
し
て
い
き
た
い
。

②
ど
の
よ
う
な
対
応
が
図
れ
る

か
、
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

保
育
の
質
の
確
保
の
た

め
、
国
や
都
の
基
準
を
上
回
る

分
に
つ
い
て
は
、
保
育
園
へ
の

独
自
の
補
助
等
を
行
っ
て
い
る

が
、
対
象
の
保
育
園
が
増
え
た

場
合
で
も
継
続
す
る
の
か
。

答
弁　

継
続
し
て
対
応
で
き
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

子
ど
も
の
権
利
に
つ
い

て
、
条
約
の
普
及
、
推
進
に
向

け
た
取
り
組
み
は
。
ま
た
、
条

例
を
制
定
す
る
考
え
は
。

答
弁　

条
例
制
定
は
考
え
て
い

な
い
が
、
広
く
市
民
へ
理
念
の

普
及
、
啓
発
に
努
め
る
中
で
、

ど
の
よ
う
な
対
応
が
可
能
か
、

多
角
的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

保
育
園
の
園
外
保
育
に

つ
い
て
、
①
人
員
は
足
り
て
い

る
の
か
。
②
公
園
等
の
ア
ダ
プ

ト
制
度
を
活
用
し
た
地
域
と
の

交
流
は
、
地
域
で
子
育
て
を
し

よ
う
と
い
う
機
運
醸
成
に
つ
な

が
る
と
考
え
る
が
、
所
見
は
。

答
弁　

①
基
準
に
達
し
て
お
り
、

足
り
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

②
様
々
な
ア
ダ
プ
ト
団
体
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
研
究
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応

で
き
る
よ
う
、
民
間
と
の
連
携

も
視
野
に
入
れ
、
病
児
保
育
サ

ー
ビ
ス
の
選
択
肢
の

拡
充
を
。

答
弁　

ま
ず
は
事
業

の
安
定
的
な
運
営
に

注
力
し
て
い
き
た
い
。

質
問

保
育
士
の
人

件
費
率
の
確
認
を
行
っ
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
市
の
支
援
は
。

答
弁　

い
ず
れ
の
施
設
に
お
い

て
も
人
件
費
の
占
め
る
割
合
は

高
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
、
市
単
独
で
の
運
営
費
の

加
算
を
実
施
し
て
い
る
。

本
会
議
で
の
採
決
に
先
立
ち
、討
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

６
面
下
段
へ
続
く

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

荒
井

　
啓
行

　
議
員

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感

染
拡
大
に
よ
り
景
気
が
低
迷
す

る
中
、
市
民
生
活
や
企
業
の
生

産
活
動
を
応
援
す
る
た
め
、
消

費
税
を
５
%
に
戻
す
よ
う
に
求

め
る
べ
き
と
考
え
る
。

ま
た
、
正
規
職
員
を
会
計
年

度
任
用
職
員
に
置
き
換
え
る
こ

と
は
人
件
費
削
減
の
行
財
政
改

革
で
あ
り
、
多
く
の
課
題
が
明

ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
。

横
田
基
地
に
配
備
さ
れ
た
Ｃ

Ｖ
―
22
オ
ス
プ
レ
イ
に
つ
い
て

は
、
「
国
防
は
国
の
専
管
事
項

で
あ
り
、
判
断
で
き
な
い
」
と

す
る
市
長
の
見
解
は
許
せ
ず
、

配
備
撤
回
や
基
地
を
な
く
す
方

策
を
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

以
上
を
指
摘
し
、
本
予
算
に

反
対
す
る
。

反
対

賛
成

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団

髙
橋
　
誠
　
議
員

厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
中
、

防
災
・
減
災
施
策
と
し
て
は
、

防
災
行
政
無
線
デ
ジ
タ
ル
化
事

業
に
係
る
経
費
な
ど
を
、
環
境

施
策
と
し
て
は
、
市
内
の
駅
前

に
給
水
ス
ポ
ッ
ト
を
設
置
す
る

経
費
な
ど
を
計
上
し
て
い
る
。

予
算
全
体
を
見
る
と
、
歳
入

で
は
特
定
財
源
の
確
保
が
図
ら

れ
、
市
債
と
基
金
の
バ
ラ
ン
ス

に
配
意
が
な
さ
れ
て
い
る
。
歳

出
で
は
必
要
な
分
野
に
適
切
な

予
算
を
計
上
す
る
将
来
を
見
据

え
た
予
算
と
な
っ
て
お
り
、
大

変
評
価
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
な
ど
突
発
す
る
災
害
に
積
極

的
に
対
応
し
、
効
率
的
・
効
果

的
な
市
政
運
営
に
努
め
る
こ
と

を
願
い
、
本
予
算
に
賛
成
す
る
。

賛
成

公
明
党
昭
島
市
議
団

吉
野

　
智
之

　
議
員

本
予
算
に
は
、
認
知
症
検
診

事
業
、
母
子
の
視
点
を
取
り
入

れ
た
液
体
ミ
ル
ク
の
備
蓄
、
０

歳
児
を
対
象
と
し
た
ロ
タ
ウ
イ

ル
ス
ワ
ク
チ
ン
の
定
期
接
種
、

デ
ジ
タ
ル
教
科
書
整
備
事
業
、

市
内
４
駅
へ
の
マ
イ
ボ
ト
ル
用

給
水
機
の
設
置
、
A
バ
ス
の
運

行
ル
ー
ト
の
増
設
、
二
市
連
携

結
婚
活
動
支
援
事
業
な
ど
、
そ

の
趣
旨
に
賛
同
す
る
事
業
が
多

数
含
ま
れ
て
い
る
。

一
方
、
市
の
東
部
地
域
の
図

書
館
機
能
や
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご

令
和
２
年
度
当
初
予
算
を
可
決
と
す
る

委
員
長
報
告
に
つ
い
て

一　

般　

会　

計

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団 

奥
村 　

博  

議
員

み
ら
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク 

篠
原 

有
加  

議
員

み
ら
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク 

林 

ま
い
子  

議
員

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団 

荒
井 

啓
行  

議
員

昭
島
で
子
ど
も
た
ち
の

豊
か
な
育
ち
を
築
こ
う

市
民
の
命
と
財
産
を
守
る
役
割
を

 

横
田
基
地
問
題
を
問
う

子
ど
も
若
者
を
応
援
し
、

一
人
一
人
を
大
切
に

消
費
増
税
で
市
民
の
く
ら
し
や

商
店
の
営
業
に
つ
い
て
問
う


