
本
会
議
で
の
採
決
に
先
立
ち
、討
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

反
対

み
ら
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

篠
原
　
有
加
　
議
員

大
規
模
な
民
間
委
託
で
あ
る

に
も
関
わ
ら
ず
、
議
会
へ
の
中

間
報
告
や
検
証
結
果
の
公
表
も

な
く
、
決
定
し
た
こ
と
は
、
非

常
に
問
題
で
あ
る
。
ま
た
、
市

民
に
広
く
情
報
を
開
示
し
、
時

間
を
か
け
て
正
し
い
判
断
を
求

め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

本
来
は
、
当
初
予
算
の
中
で

提
案
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と

と
、
説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
て

お
ら
ず
、
情
報
公
開
が
行
わ
れ

て
い
な
い
こ
と
を
理
由
と
し
て
、

本
補
正
予
算
に
反
対
す
る
。

４
面
下
段
へ
続
く

令
和
２
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
７
号
）

を
可
決
と
す
る
委
員
長
報
告
に
つ
い
て

２
面
下
段
よ
り

討
　
　
　
論

一 般 質 問
（ 要 旨 ）

第67回成人式

質
問　

公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
に
つ
い
て
、
①
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
収
束
し

な
い
中
、
中
期
目
標
へ
の
影
響

は
。
②
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
を

建
て
替
え
、
令
和
７
年
に
開
設

す
る
目
標
だ
が
、
進
捗
状
況
は
。

③
玉
川
会
館
は
、
市

民
交
流
セ
ン
タ
ー
の

建
て
替
え
に
伴
う
集

約
化
を
検
討
と
あ
る

が
、
玉
川
会
館
跡
地

を
売
却
し
、
建
て
替

え
費
用
の
財
源
と
す
る
考
え
は
。

答
弁　

①
基
本
方
針
等
を
堅
持

し
つ
つ
も
、
持
続
可
能
な
財
政

運
営
が
可
能
と
な
る
、
施
設
保

有
量
の
見
直
し
が
必
要
な
状
況

も
想
定
し
て
い
る
。
②
災
害
時

の
避
難
所
機
能
や
感
染
症
拡
大

時
な
ど
の
対
応
に
も
配
意
す
る

中
で
、
検
討
を
進
め
て
い
る
。

③
基
金
の
積
み
立
て
に
よ
り
、

案
し
な
が
ら
、
継
続
し
て
は
。

答
弁　

①
廃
業
件
数
は
、
昭
島

市
商
工
会
に
よ
る
と
、
昨
年
に

比
べ
３
月
か
ら
６
月
頃
ま
で
は

増
と
な
っ
て
い
る
。
国
や
都
の

倒
産
状
況
で
は
、
７
月
以
降
は

４
か
月
連
続
で
前
年
同
月
に
比

べ
減
少
し
て
お
り
、

国
や
自
治
体
等
の
支

援
策
の
効
果
と
考
え

ら
れ
て
い
る
。
②
市

税
の
減
収
の
対
応
策

と
し
て
、
臨
時
財
政

対
策
債
に
よ
る
補
塡
の
割
合
が

高
く
な
る
と
見
込
ん
で
い
る
。

③
今
後
の
状
況
を
注
視
し
な
が

ら
、
商
工
会
と
協
議
し
て
い
く
。

質
問　

離
婚
前
後
の
支
援
体
制

の
強
化
に
向
け
、
①
ひ
と
り
親

世
帯
臨
時
特
別
給
付
金
の
家
計

急
変
者
の
申
請
件
数
が
少
な
い
。

１
月
29
日
ま
で
の
申
請
期
間
を

延
長
す
る
考
え
は
。
②
市
の
児

童
扶
養
手
当
受
給
者
の
自
己
申

告
に
よ
る
と
、
平
成
29
年
か
ら

３
年
間
の
平
均
で
養
育
費
の
取

り
決
め
率
は
31.8
％
、
受
給
率
は

18.2
％
で
あ
る
。
今
後

ど
の
よ
う
に
取
り
決

め
率
と
受
給
率
を
上

げ
て
い
く
の
か
。
③

プ
レ
シ
ン
グ
ル
マ
ザ

ー
の
住
宅
確
保
問
題

に
つ
い
て
、
み
な
し
離
婚
を
自

治
体
で
認
定
し
、
公
的
住
居
に

入
居
で
き
る
よ
う
に
し
て
は
。

ま
た
、
民
間
住
宅
に
財
政
支
援

を
行
い
、
み
な
し
離
婚
と
認
定

さ
れ
た
方
に
住
宅
確
保
支
援
を
。

答
弁　

①
今
後
、
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
②
養

育
費
の
確
保
に
対
す
る
支
援
は
、

国
に
お
い
て
統
一
的
に
実
施
さ

れ
る
べ
き
と
考
え
、
国
や
都
の

動
向
に
注
視
し
て
い
き
た
い
。

③
み
な
し
離
婚
に
つ
い
て
は
、

Ｄ
Ｖ
等
の
公
的
援
助
が
明
ら
か

に
必
要
な
場
合
を
除
き
、
行
政

と
し
て
の
対
応
は
困
難
で
あ
る
。

民
間
住
宅
へ
の
財
政
支
援
等
に

つ
い
て
は
、
永
続
性
を
考
え
た

中
で
何
が
で
き
る
か
、
研
究
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。

質
問　

里
親
制
度
に
つ
い
て
、

①
里
親
登
録
数
を
増
や
す
た
め

の
周
知
・
啓
発
の
取
り
組
み
状

況
は
。
②
他
市
の
里
親
シ
ョ
ー

ト
ス
テ
イ
事
業
の
よ
う
な
、
宿

泊
を
伴
う
、
子
ど
も
を
自
宅
で

預
か
る
仕
組
み
へ
の
考
え
は
。

答
弁　

①
養
育
家
庭
体
験
発
表

会
等
に
よ
り
、
制
度

の
周
知
・
啓
発
に
努

め
て
い
る
。
②
他
市

の
状
況
等
を
調
査
し
、

研
究
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

本
庁
舎
等
の

自
動
販
売
機
の
設
置
及
び
管
理

を
委
ね
て
い
る
福
祉
団
体
に
、

設
置
に
関
す
る
意
見
は
出
さ
な

い
の
か
。

答
弁　

目
的
等
を
精
査
し
、
行

政
財
産
の
使
用
を
許
可
し
て
い

る
が
、
選
定
等
は
任
せ
て
い
る
。

答
弁　

①
収
容
想
定
人
数
は
通

常
の
４
割
程
度
に
減
少
す
る
た

め
、
学
校
の
教
室
、
市
民
会
館
、

民
間
施
設
等
の
活
用
に
つ
い
て
、

調
整
を
図
っ
て
い
き
た
い
。
②

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
、
一
つ
の

方
策
と
し
て
、
検
討
し
て
い
る
。

質
問　

生
活
困
窮
者

対
策
と
空
き
家
活
用

に
つ
い
て
、
住
居
確

保
給
付
金
の
支
給
を

受
け
て
い
た
人
た
ち

の
給
付
期
限
が
迫
っ

て
き
て
い
る
。
①
困
窮
者
等
の

空
き
家
活
用
に
補
助
金
を
出
す

考
え
は
。
②
居
住
支
援
協
議
会

を
立
ち
上
げ
、
貧
困
世
帯
へ
支

援
を
し
て
い
く
考
え
は
。

答
弁　

①
原
資
に
限
り
が
あ
る

た
め
、
方
策
を
検
討
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。
②
先
行
自
治
体

の
事
例
等
を
参
考
に
研
究
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

あ
る
出
版
社
が
ま
と
め

た
自
治
体
別
「
住
み
よ
さ
ラ
ン

キ
ン
グ
２
０
２
０
」
の
快
適
度

の
順
位
で
、
昭
島
市
が
全
国
１

位
に
選
ば
れ
た
こ
と

は
喜
ば
し
い
こ
と
で

あ
る
。
よ
り
快
適
な

住
環
境
づ
く
り
と
い

う
観
点
か
ら
、
空
き

家
対
策
の
充
実
に
つ

い
て
、
①
今
年
度
策
定
予
定
の

空
家
等
対
策
計
画
の
進
捗
状
況

は
。
②
所
有
者
の
い
な
い
空
き

家
等
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な

対
応
が
で
き
る
の
か
。
③
管
理

さ
れ
て
い
な
い
雑
草
や
樹
木
の

問
題
も
無
視
で
き
な
い
。
現
在
、

法
律
相
談
を
電
話
で
行
っ
て
い

る
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

収
束
後
も
対
面
式
と
併
せ
て
行

う
な
ど
、
相
談
体
制
の
充
実
を
。

答
弁　

①
素
案
を
作
成
し
て
い

る
段
階
で
あ
り
、
空
家
等
対
策

検
討
委
員
会
に
お
い
て
更
に
検

討
を
深
め
、
策
定
し
て
い
く
。

②
放
置
す
る
こ
と
が
不
適
切
と

認
め
ら
れ
る
場
合
、
法
に
よ
る

措
置
が
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、

費
用
回
収
等
の
課
題
が
あ
り
、

実
施
に
つ
い
て
は
慎
重
な
検
討

が
必
要
で
あ
る
。
③
電
話
相
談

は
多
く
の
利
用
が
あ
る
。
当
面

は
更
な
る
周
知
に
努
め
て
い
く
。

質
問　

市
内
商
店
へ
の
支
援
に

つ
い
て
、
①
昭
島
さ
き
め
し
応

援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
更
な
る
拡

充
の
た
め
、
登
録
支
援
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
の
人
数
を
増
や
す
考
え

は
。
②
さ
き
め
し
は
、
商
店
へ

の
入
金
に
時
間
が
か
か
る
た
め
、

現
金
重
視
の
商
店
で
は
利
用
で

き
な
い
と
の
声
も
あ
る
。
改
善

を
。
③
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

な
ど
、
よ
り
多
く
の
市
内
商
店

が
参
加
で
き
る
取
り

組
み
を
行
う
考
え
は
。

答
弁　

①
利
用
状
況

に
よ
り
昭
島
市
商
工

会
と
協
議
し
て
い
く
。

②
課
題
と
認
識
し
て

お
り
、
さ
き
め
し
の
よ
り
良
い

運
営
に
つ
い
て
、
研
究
し
て
い

き
た
い
。
③
現
段
階
で
、
プ
レ

ミ
ア
ム
付
商
品
券
事
業
を
実
施

す
る
予
定
は
な
い
が
、
地
域
経

済
の
状
況
や
、
国
や
都
の
動
向

を
注
視
し
、
研
究
し
て
い
く
。

質
問　

ケ
ア
ラ
ー
が
生
き
生
き

と
生
活
し
て
い
く
こ
と
が
、
地

域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
原
動

力
に
な
る
と
考
え
る
。
ケ
ア
ラ

ー
支
援
が
、
地
域
の
支
援
に
つ

な
が
る
と
考
え
る
が
、
所
見
は
。

答
弁　

福
祉
の
取
り
組
み
を
進

め
る
こ
と
は
、
社
会

を
作
り
上
げ
て
い
く

こ
と
だ
と
考
え
る
。

現
在
ケ
ア
ラ
ー
の
負

担
が
非
常
に
大
き
い

状
況
で
あ
り
、
解
決

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

の
影
響
に
よ
り
、
外
出
し
に
く

く
な
り
、
体
力
が
落
ち
て
い
る

と
の
声
が
あ
る
。
サ
ロ
ン
事
業

な
ど
に
申
し
込
み
を
し
て
も
、

人
数
制
限
で
参
加
で
き
な
い
こ

と
が
多
い
。
日
数
の
増
加
、
動

画
配
信
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
な
ど

が
必
要
と
考
え
る
が
、
所
見
は
。

答
弁　

人
数
制
限
は
必
要
と
な

る
が
、
回
数
が
増
や
せ
る
か
ど

う
か
や
、
オ
ン
ラ
イ
ン
や
動
画

配
信
に
つ
い
て
も
、
効
率
的
な

取
り
組
み
を
、
検
討
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

避
難
所
に
つ
い
て
、
①

コ
ロ
ナ
禍
で
の
豪
雨
の
際
、
十

分
で
あ
る
と
想
定
し
て
い
る
の

か
。
②
市
内
駐
車
場
で
の
車
中

泊
を
活
用
す
る
考
え
は
。

公
明
党
昭
島
市
議
団	

赤
沼 

泰
雄  

議
員

住
環
境
の
諸
問
題
に
つ
い
て

一
定
の
財
源
を
確
保
し
て
い
る

た
め
、
想
定
し
て
い
な
い
。

質
問　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
に
よ
る
市
内
事
業
所
の

影
響
に
つ
い
て
、
①
コ
ロ
ナ
禍

と
い
う
特
殊
事
情
の
下
、
例
年

と
比
較
し
、
倒
産
や
廃
業
の
状

況
を
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い

る
の
か
。
②
市
税
の
減
収
が
見

込
ま
れ
る
中
、
来
年
度
予
算
編

成
に
お
け
る
臨
時
財
政
対
策
債

の
考
え
方
は
。
③
昭
島
さ
き
め

し
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
地

元
事
業
を
支
え
る
重
要
な
施
策

と
考
え
る
。
予
算
の
範
囲
内
で

行
う
と
の
こ
と
だ
が
、
予
算
額

に
達
し
て
か
ら
も
、
状
況
を
勘
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会

派	

ゆ
ざ 

ま
さ
子 

議
員

す
べ
て
の
子
供
た
ち
が
平
等
に

育
つ
環
境
課
題
に
つ
い
て

令
和
昭
島
の
会	

小
林 

こ
う
じ  

議
員

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

に
つ
い
て

み
ら
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク	

篠
原 

有
加  

議
員

昭
島
市
の
新
し
い

生
活
様
式
を
考
え
よ
う

念
頭
に
置
い
て
対
応
し
て
い
く
。

公
明
党
昭
島
市
議
団

質
問　

学
校
給
食
共
同
調
理
場

調
理
業
務
委
託
に
つ
い
て
、
①

既
に
委
託
さ
れ
た
中
学
校
な
ど

の
時
と
比
較
し
て
、
手
続
き
の

期
間
が
短
く
、
丁
寧
な
対
応
が

で
き
て
い
な
い
の
か
。
そ
れ
と

も
、
同
様
の
手
順
で
進
め
て
き

た
の
か
。
②
既
に
委
託
に
な
っ

て
い
る
中
学
校
に
お
い
て
、
現

在
、
不
満
な
ど
否
定
的
な
意
見

は
あ
る
の
か
。
③
委
託
後
も
、

年
に
１
回
の
保
護
者
に
対
す
る

給
食
の
試
食
会
を
行
う
の
か
。

答
弁　

①
今
ま
で
と
同
様
の
手

順
で
進
め
て
い
る
。
②
保
護
者

や
生
徒
か
ら
、
苦
手
な
も
の
で

も
お
い
し
く
食
べ
ら
れ
る
な
ど

の
意
見
を
聞
い
て
い
る
が
、
否

定
的
な
意
見
は
な
か
っ
た
。
③

き
た
ん
の
な
い
意
見
を
聞
く
た

め
、
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

質
問　

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
導
入
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
、
事
務
手
続
き
の
効
率
化

に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。
個
人

番
号
カ
ー
ド
交
付
事
務
費
補
助

金
に
つ
い
て
、
生
活
保
護
に
お

け
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
負
担

軽
減
等
の
た
め
、
ま
た
、
国
民

健
康
保
険
で
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
が
保
険
証
と
し
て
使
用

で
き
る
よ
う
に
な
る
と
の
こ
と

か
ら
、
生
活
保
護
受
給
者
や
国

民
健
康
保
険
加
入
者
に
対
し
て
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
優
先

的
な
交
付
を
推
進
す
る
考
え
は
。

答
弁　

生
活
保
護
受
給
者
に
つ

い
て
は
、
機
会
を
捉
え
、
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
か
ら
情
報
提
供
を

行
い
、
国
民
健
康
保
険
加
入
者

に
つ
い
て
は
、
一
定
の
機
会
を

捉
え
、
周
知
に
努
め
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
交
付
率
の
向

上
を
図
っ
て
い
き
た
い
。


