
討
　
　 

論
　  

（
議
案
）

本
会
議
で
の
採
決
に
先
立
ち
、討
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

７
面
下
段
へ
続
く

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

奥
村
　
博
　
議
員

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
週
２
回
に
減

ら
す
な
ど
、
コ
ロ
ナ
危
機
の
下

で
の
市
民
の
苦
難
軽
減
策
は
極

め
て
不
十
分
で
あ
る
。

ま
た
、
コ
ス
ト
削
減
の
た
め

に
次
々
と
民
間
に
委
託
す
る
行

財
政
改
革
を
行
っ
て
き
た
が
、

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を

挙
げ
る
た
め
の
行
財
政
運
営
は
、

公
的
責
任
の
後
退
に
つ
な
が
る
。

以
上
を
指
摘
し
、
本
予
算
に

反
対
す
る
。

反
対

賛
成

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団

髙
橋
　
誠
　
議
員

市
税
が
９
億
円
を
超
え
る
大

幅
な
減
と
な
る
厳
し
い
状
況
の

中
、
特
定
財
源
の
確
保
に
加
え
、

可
能
な
限
り
市
債
の
活
用
や
、

財
政
調
整
基
金
を
取
り
崩
す
こ

と
で
、
必
要
な
分
野
に
適
切
な

予
算
を
計
上
し
て
お
り
、
将
来

を
見
据
え
た
予
算
と
し
て
大
変

評
価
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。

持
続
可
能
な
行
財
政
の
運
営

を
推
進
し
て
い
く
こ
と
を
願
い
、

本
予
算
に
賛
成
す
る
。

賛
成

公
明
党
昭
島
市
議
団

吉
野
　
智
之
　
議
員

本
予
算
は
、
厳
し
い
財
政
状

況
の
中
で
、
デ
ジ
タ
ル
化
推
進

計
画
策
定
、
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー

ル
構
想
、
可
燃
ご
み
処
理
施
設

整
備
計
画
策
定
に
向
け
た
調
査
、

市
民
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
等

の
事
業
費
を
計
上
し
て
い
る
。

コ
ロ
ナ
禍
を
乗
り
越
え
、
新

し
い
生
活
様
式
を
構
築
し
て
い

く
た
め
の
新
た
な
行
政
課
題
へ

の
積
極
的
な
取
り
組
み
を
高
く

評
価
し
、
本
予
算
に
賛
成
す
る
。

賛
成

み
ら
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

林
　
ま
い
子
　
議
員

航
空
機
騒
音
測
定
機
器
の
設

置
を
予
算
に
計
上
し
た
こ
と
を

高
く
評
価
す
る
一
方
、
共
同
調

理
場
第
一
調
理
室
の
民
間
委
託

に
つ
い
て
、
市
民
へ
の
し
っ
か

り
と
し
た
説
明
と
意
見
聴
取
を

行
い
、
事
業
を
進
め
て
ほ
し
い
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
問
題
も
含
め
、
日
米
地
位

協
定
の
抜
本
的
見
直
し
を
国
に

求
め
る
べ
き
点
な
ど
を
指
摘
し
、

本
予
算
に
賛
成
す
る
。

令
和
３
年
度
当
初
予
算
を
可
決
と
す
る

委
員
長
報
告
に
つ
い
て

一　

般　

会　

計

あ　き　し　ま　市　議　会　だ　よ　り 令和３年 （２０２１年） ４月３０日　6No.275

質
問　

市
内
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
自
宅
療
養
者
支

援
に
つ
い
て
、
①
都
の
支
援
体

制
で
十
分
対
応
で
き
て
い
る
の

か
。
②
市
独
自
に
パ
ル
ス
オ
キ

シ
メ
ー
タ
ー
の
貸
与
、消
毒
液
・

ビ
ニ
ー
ル
手
袋
等
の
支
給
を
行

う
べ
き
。

答
弁　

①
保
健
所
を

中
心
と
し
た
支
援
体

制
に
よ
り
一
定
の
対

応
は
可
能
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
②

在
宅
療
養
者
の
住
所
等
を
把
握

で
き
な
い
課
題
が
あ
る
が
、
保

健
所
と
連
携
し
、
市
と
し
て
可

能
な
支
援
を
実
施
し
て
い
く
こ

と
が
大
切
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

ひ
と
り
親
家
庭
の
支
援

に
つ
い
て
、
①
公
正
証
書
等
作

成
促
進
補
助
金
や
養
育
費
の
保

証
促
進
補
助
金
の
創
設
を
図
る

べ
き
。
②
広
報
あ
き
し
ま
を
は

じ
め
、
あ
ら
ゆ
る
媒
体
を
活
用

し
、
更
な
る
周
知
を
図
る
べ
き
。

答
弁　

①
国
に
お
い
て
、
統
一

的
に
実
施
さ
れ
る
べ
き
も
の
と

考
え
て
い
る
が
、
市
と
し
て
ど

の
よ
う
な
支
援
が
で
き
る
の
か

研
究
し
て
い
く
。
②
多
様
な
媒

体
を
通
じ
た
多
角
的
な
周
知
・

啓
発
に
努
め
て
い
く
。

質
問　

市
内
で
希
望
通
り
生
涯

を
全
う
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り

に
つ
い
て
、
①
市
と
し
て
、
東

京
子
ど
も
ホ
ス
ピ
ス
の
設
置
に

向
け
、
都
と
連
携
し
取
り
組
ん

で
い
く
べ
き
と
考
え
る
が
、
所

見
は
。
②
が
ん
や
難
病
に
よ
っ

て
、
余
命
宣
告
を
さ
れ
た
子
ど

も
た
ち
に
対
し
て
、
医
療
機
関

と
連
携
し
、
在
宅
支

援
の
シ
ス
テ
ム
を
構

築
す
る
考
え
は
。

答
弁　

①
関
係
機
関

や
こ
う
し
た
事
業
を

管
轄
す
る
都
と
連
携

し
、
そ
の
取
り
組
み
の
実
現
に

向
け
て
、
病
気
の
子
ど
も
や
、

そ
の
家
族
の
気
持
ち
に
寄
り
添

っ
て
い
き
た
い
。
②
訪
問
看
護

の
体
制
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、

医
療
機
関
等
の
支
援
事
業
者
と

連
携
し
、
在
宅
医
療
の
総
合
的

な
支
援
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向

け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

地
域
公
共
交
通
の
更
な

る
拡
充
に
つ
い
て
、
①
Ａ
バ
ス

の
路
線
が
４
ル
ー
ト
へ
拡
充
さ

れ
た
が
、
交
通
不
便
地
域
の
解

消
に
は
更
な
る
拡
充
が
必
要
と

考
え
る
。
利
用
者
の
輸
送
ニ
ー

ズ
に
応
じ
て
運
行
ル
ー
ト
や
乗

降
場
所
を
柔
軟
に
設

定
で
き
る
デ
マ
ン
ド

型
や
、
電
動
で
時
速

20
㎞
未
満
で
公
道
を

走
る
、
４
人
乗
り
以

上
の
モ
ビ
リ
テ
ィ
で

あ
る
グ
リ
ー
ン
ス
ロ
ー
モ
ビ
リ

テ
ィ
の
活
用
に
長
期
的
な
計
画

と
し
て
取
り
組
む
考
え
は
。

答
弁　

効
率
的
・
効
果
的
で
利

便
性
の
高
い
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
に
努
め
る
と
と
も
に
、

長
期
的
な
計
画
と
し
て
、
次
世

代
型
交
通
モ
ビ
リ
テ
ィ
シ
ス
テ

ム
の
活
用
を
含
め
た
交
通
網
に

つ
い
て
、
研
究
し
て
い
く
。

質
問　

地
域
公
共
交
通
を
活
用

し
た
新
た
な
取
り
組
み
に
つ
い

て
、
車
両
に
人
だ
け
で
な
く
荷

物
も
運
ぶ
客
貨
混
載
事
業
を
行

い
、
新
た
な
収
入
源
と
す
る
こ

と
や
、
バ
ス
を
運
行
し
な
い
日

な
ど
に
観
光
地
巡
り
等
の
イ
ベ

ン
ト
に
活
用
す
る
な
ど
、
従
来

の
常
識
に
と
ら
わ
れ
な
い
柔
軟

な
発
想
で
地
域
公
共
交
通
の
維

持
・
運
営
を
行
っ
て
は
。

答
弁　

Ａ
バ
ス
の
車
内
ス
ペ
ー

ス
の
問
題
や
減
便
等
の
課
題
が

あ
る
が
、
財
源
の
確
保
に
つ
い

て
は
、
新
た
な
経
営
感
覚
に
基

づ
き
、
調
査
・
研
究
し
て
い
く
。

質
問　

地
域
公
共
交
通
の
利
便

性
向
上
の
た
め
、
Ａ
バ
ス
へ
の

交
通
系
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
や
キ
ャ
ッ

シ
ュ
レ
ス
決
済
を
導
入
し
、
４

ル
ー
ト
１
日
乗
り
放
題
の
チ
ケ

ッ
ト
を
サ
ブ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン

形
式
の
さ
き
乗
り
チ
ケ
ッ
ト
と

し
て
販
売
し
て
は
。

答
弁　

他
市
の
状
況

等
を
参
考
に
調
査
・

研
究
し
て
い
く
と
と

も
に
、
新
た
な
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
に
関
し
、

利
用
者
の
立
場
に
立

っ
た
利
便
性
の
向
上
を
目
指
し
、

持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
の

実
現
に
向
け
、
バ
ス
事
業
者
と

協
議
・
調
整
し
て
い
く
。

質
問　

待
機
児
童
が
解
消
さ
れ

ず
、
働
き
方
が
多
様
化
す
る
中
、

子
ど
も
の
預
け
先
の
選
択
肢
を

増
や
す
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て

い
る
。
①
課
税
対
象
だ
っ
た
も

の
が
、
令
和
３
年
４
月
か
ら
、

非
課
税
に
な
る
な
ど
、
大
幅
に

見
直
し
が
行
わ
れ
た
都
が
進
め

て
い
る
365
日
24
時
間
利
用
可
能

な
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
利
用
支
援

事
業
を
取
り
入
れ
る

べ
き
。
②
産
後
ケ
ア

事
業
に
つ
い
て
、
法

改
正
に
合
わ
せ
現
在

生
後
４
か
月
ま
で
だ

が
、
１
歳
ま
で
延
長

す
る
市
も
あ
り
、
拡
充
予
定
は
。

答
弁　

①
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
等

を
総
合
的
に
勘
案
す
る
中
で
、

引
き
続
き
、
研
究
し
て
い
く
。

②
検
討
中
で
あ
り
、
他
市
に
遅

れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
実
施

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

小
中
学
校
の
欠
席
連
絡
、

検
温
表
、
学
年
だ
よ
り
な
ど
に

オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
を
導
入

し
、
教
員
、
保
護
者
相
互
に
便

利
で
快
適
に
す
べ
き
で
は
。

答
弁　

学
校
と
家
庭
と
の
連
絡
、

情
報
共
有
の
効
果
的
な
運
用
に

つ
い
て
、
研
究
し
て
い
く
。

質
問　

貧
困
の
連
鎖
を
防
ぐ
た

め
、
生
き
る
力
を
身
に
つ
け
る

小
中
学
生
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
が

重
要
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

主
体
的
に
学
び
に
向
か

う
力
を
身
に
つ
け
、
自
己
実
現

を
図
っ
て
い
け
る
よ
う
キ
ャ
リ

ア
教
育
の
推
進
を
行
っ
て
い
く
。

質
問　

安
心
・
安
全
な
都
市
整

備
に
つ
い
て
、
①
昭
島
都
市
計

画
道
路
３
・
２
・
11
号
の
工
事

に
伴
い
、
昭
和
中
学
校
西
側
の

通
路
が
閉
鎖
さ
れ
た
が
、安
全
・

防
災
の
面
か
ら
、
再

設
置
す
る
考
え
は
。

②
公
園
の
駐
輪
場
設

置
と
看
板
の
ピ
ク
ト

グ
ラ
ム
へ
の
考
え
は
。

答
弁　

①
再
設
置
に

向
け
て
、
国
・
都
と
調
整
を
し

て
お
り
、
暫
定
措
置
と
し
て
北

側
通
路
の
早
期
設
置
を
調
整
し

て
い
る
。
②
駐
輪
場
新
設
は
困

難
性
が
あ
る
。
ピ
ク
ト
グ
ラ
ム

の
重
要
性
は
認
識
し
て
お
り
、

庁
内
で
協
議
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

市
民
の
暮
ら
し
、
医
療

と
健
康
を
守
る
こ
と
に
つ
い
て
、

①
国
民
健
康
保
険
制
度
は
、
誰

も
が
安
心
し
て
加
入
で
き
る
制

度
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
均
等
割
廃
止

を
検
討
す
べ
き
。
②

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
影
響
を
受
け
、

国
民
健
康
保
険
税
の

納
付
が
困
難
に
な
っ
た
世
帯
に

対
し
て
税
の
減
免
を
実
施
し
た

が
、
減
免
分
を
国
が
補
塡
す
る

制
度
は
あ
る
の
か
。
③
政
府
は

75
歳
以
上
の
高
齢
者
の
医
療
費

負
担
を
２
倍
に
す
る
と
し
て
い

る
が
、
考
え
は
。

答
弁　

①
制
度
の
運
営
自
体
に

大
き
な
影
響
が
生
じ
か
ね
ず
、

市
独
自
の
廃
止
は
困
難
で
あ
る
。

②
今
回
の
減
免
は
、
国
の
財
政

支
援
に
よ
り
実
施
し
て
い
る
。

③
国
民
皆
保
険
制
度
を
維
持
し

て
い
く
た
め
に
、
や
む
を
得
な

い
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

質
問　

在
宅
難
病
患
者
へ
の
電

気
代
等
助
成
制
度
の
創
設
に
向

け
、
①
低
肺
機
能
患
者
へ
の
酸

素
濃
縮
装
置
電
気
代
等
の
補
助

の
た
め
、
一
定
額
を
支
給
す
る

考
え
は
。
②
在
宅
人
工
呼
吸
器

使
用
患
者
へ
の
自
家
発
電
装
置

へ
の
助
成
を
他
市
を
参
考
に
早

急
に
制
度
化
す
べ
き
。

答
弁　

①
他
市
の
対
応
を
参
考

に
研
究
し
た
い
。
②
財
源
措
置

等
の
課
題
が
あ
り
、
ど
の
よ
う

な
対
応
が
可
能
か
検
討
し
た
い
。

質
問　

生
活
保
護
行
政
に
つ
い

て
、
①
生
活
保
護
の
申
請
者
が

扶
養
照
会
を
行
わ
な
い
よ
う
伝

え
た
が
、
照
会
が
行
わ
れ
た
事

例
が
あ
る
。
見
解
は
。
②
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
が
生
活
保
護
受
給

者
を
訪
問
し
た
が
、

面
接
で
き
ず
、
そ
の

後
死
亡
し
て
い
た
こ

と
が
判
明
し
た
事
例

が
あ
る
。
市
の
対
応

に
つ
い
て
、
考
え
は
。

答
弁　

①
法
律
の
規
定
で
扶
養

義
務
者
の
扶
養
は
生
活
保
護
に

優
先
し
て
行
わ
れ
る
と
さ
れ
て

お
り
、
照
会
を
行
っ
た
。
②
不

在
と
い
う
理
由
だ
け
で
部
屋
に

入
る
こ
と
は
人
権
の
問
題
に
関

わ
り
、
難
し
い
と
考
え
る
。

公
明
党
昭
島
市
議
団	

吉
野 

智
之  

議
員

持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
の

実
現
に
向
け
て

公
明
党
昭
島
市
議
団	

松
原 

亜
希
子 

議
員

市
民
の
命
を
守
る

取
り
組
み
に
つ
い
て

一 般 質 問
（ 要 旨 ）

上手に跳べるかな
（エコ・パーク）

無

会

派	

ゆ
ざ 

ま
さ
子 

議
員

子
育
て
世
代
へ
の

支
援
に
つ
い
て

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団	

荒
井 

啓
行  

議
員

在
宅
難
病
患
者
へ
の
電
気
代
等

助
成
制
度
の
創
設
を


