
本
会
議
で
の
採
決
に
先
立
ち
、討
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

一 般 質 問
（ 要 旨 ）

部
を
補
助
す
る
制
度
が
導
入
さ

れ
た
。
全
て
の
対
象
者
が
既
に

こ
の
補
助
を
受
け
て
い
る
こ
と

か
ら
、
都
の
動
向
を
注
視
し
て

い
く
。

質
問　

Ｇ
Ｌ
Ｐ
昭
島
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
つ
い
て
、
通
学
路
の
安

全
確
保
を
含
め
た
交

通
問
題
に
関
す
る
見

解
は
。

答
弁　

引
き
続
き
協

議
が
必
要
な
事
項
と

捉
え
て
お
り
、
交
通

課
題
等
に
係
る
考
え
に
つ
い
て

事
業
者
に
照
会
を
行
っ
た
。

質
問　

市
民
の
利
便
性
を
向
上

さ
せ
る
た
め
、
介
護
保
険
料
の

コ
ン
ビ
ニ
払
い
を
開
始
す
べ
き
。

考
え
は
。

答
弁　

国
が
進
め
る
シ
ス
テ
ム

の
標
準
化
に
合
わ
せ
、
多
様
な

納
付
方
法
へ
対
応
が
可
能
と
な

る
よ
う
検
討
を
進
め
る
。

質
問　

深
層
地
下
水
100
％
の
昭

島
市
の
水
道
水
に
つ
い
て
、
①

水
道
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
を
多

く
育
成
し
、
水
道
事
業
の
更
な

る
発
展
と
構
築
に
つ
な
げ
る
考

え
は
。
②
有
機
フ
ッ
素
化
合
物

に
対
す
る
市
民
の
不
安
を
解
消

す
る
た
め
、
明
確
な

根
拠
を
示
す
べ
き
。

答
弁　

①
各
種
専
門

研
修
に
積
極
的
に
参

加
し
て
い
る
。
今
後

も
時
代
に
求
め
ら
れ

る
能
力
・
資
質
を
兼
ね
備
え
た

人
材
育
成
に
努
め
て
い
く
。
②

過
去
３
年
間
の
水
質
検
査
で
平

均
6.3
ナ
ノ
グ
ラ
ム
と
国
の
暫
定

目
標
値
を
大
き
く
下
回
っ
て
い

る
。
今
後
も
正
確
な
情
報
提
供

と
丁
寧
な
説
明
に
努
め
る
。

質
問　

公
園
内
の
ト
イ
レ
ッ
ト

ペ
ー
パ
ー
に
つ
い
て
、
盗
難
防

止
等
、
ま
た
利
用
者
の
不
安
や

不
満
を
解
消
す
る
た
め
、
鍵
付

き
の
ト
イ
レ
ッ
ト
ホ
ル
ダ
ー
を

導
入
す
る
考
え
は
。

答
弁　

い
た
ず
ら
防
止
や
ス
ト

ッ
ク
不
足
対
策
に
有
効
と
考
え

る
。
今
後
の
利
用
状
況
等
を
確

認
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

質
問　

夏
場
の
熱
中
症
対
策
や

魅
力
的
な
昭
島
づ
く
り
推
進
の

た
め
、
多
く
の
方
が
利
用
す
る

昭
和
公
園
や
市
庁
舎
等
に
ち
か

っ
ぱ
ー
が
デ
ザ
イ
ン
さ
れ
た
給

水
ス
ポ
ッ
ト
を
設
置
し
て
は
。

答
弁　

来
年
度
の
市
制
施
行
70

周
年
を
契
機
と
し
、
提
案
い
た

だ
い
た
施
設
等
を
中
心
に
設
置

を
検
討
し
て
い
く
。

質
問　

一
層
魅
力
あ
る
昭
島
市

民
く
じ
ら
祭
と
な
る
よ
う
、
①

物
価
高
騰
や
人
件
費
の
値
上
げ

を
鑑
み
、
補
助
金
を
増
額
す
べ

き
。
②
市
職
員
の
パ
レ
ー
ド
参

加
等
、
今
ま
で
以
上
に
市
も
積

極
的
に
参
画
し
て
い
く
考
え
は
。

答
弁　

①
市
制
施
行

70
周
年
を
彩
る
祭
り

と
な
る
よ
う
、
全
体

の
予
算
を
見
極
め
た

う
え
で
、
最
大
限
の

配
慮
を
考
え
て
い
く
。

②
よ
り
主
体
的
な
関
わ
り
が
で

き
る
よ
う
、
ど
の
よ
う
な
参
画

形
態
が
可
能
か
実
行
委
員
会
と

相
談
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

質
問　

都
市
計
画
道
路
の
整
備

に
よ
る
交
通
導
線
の
良
さ
や
良

質
な
住
宅
環
境
の
形
成
な
ど
、

大
変
大
き
な
成
果
を
出
し
て
い

る
中
神
土
地
区
画
整
理
事
業
に

つ
い
て
、
第
二
工
区
旧
駅
前
ブ

ロ
ッ
ク
の
今
後
の
方
針
・
方
向

性
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

答
弁　

引
き
続
き
住
民
の
意
見

に
耳
を
傾
け
、
快
適
な
都
市
生

活
が
送
れ
る
ま
ち
づ

く
り
の
早
期
実
現
に

向
け
て
取
り
組
ん
で

い
く
。

質
問　

中
神
駅
北
側

地
域
整
備
計
画
に
つ

い
て
、
①
旧
第
二
工
区
北
ブ
ロ

ッ
ク
内
に
予
定
さ
れ
て
い
る
新

畑
公
園
の
今
後
の
予
定
は
。
②

旧
第
二
工
区
西
ブ
ロ
ッ
ク
で
進

行
し
て
い
る
南
文
化
公
園
の
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
進
捗
状
況
は
。

③
旧
第
三
工
区
内
の
区
画
道
路

な
整
備
に
伴
い
、
早
期
整
備
が

望
ま
れ
る
都
市
計
画
道
路
昭

３
・
２
・
11
号
の
青
梅
線
ア
ン

ダ
ー
パ
ス
整
備
の
進
捗
状
況
は
。

③
国
際
法
務
総
合
セ

ン
タ
ー
の
東
沿
い
に

ベ
ン
チ
の
設
置
を
望

む
声
が
大
き
い
。
考

え
は
。

答
弁　

①
都
は
道
路

詳
細
設
計
に
着
手
し
て
お
り
、

引
き
続
き
早
期
整
備
を
要
望
し

て
い
く
。
②
都
は
関
係
機
関
と

協
議
を
進
め
て
お
り
、
引
き
続

き
要
望
し
て
い
く
。
③
市
民
か

ら
設
置
要
望
が
あ
り
、
検
討
し

て
い
る
と
国
か
ら
聞
い
て
い
る
。

質
問　

市
民
の
生
活
環
境
と
昭

島
の
豊
か
な
自
然
環
境
に
重
大

な
影
響
を
及
ぼ
す
、
Ｇ
Ｌ
Ｐ
昭

島
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
、

①
玉
川
上
水
南
側
地

区
の
地
区
計
画
策
定

に
あ
た
っ
て
、
市
民

か
ら
出
さ
れ
た
意
見

は
Ｇ
Ｌ
Ｐ
社
に
対
し

全
て
正
確
に
伝
え
る

べ
き
。
②
Ｇ
Ｌ
Ｐ
社
に
問
い
合

わ
せ
で
き
る
窓
口
の
設
置
を
強

く
要
請
す
べ
き
。
③
Ｇ
Ｌ
Ｐ
社

の
交
通
量
調
査
結
果
は
、
数
値

の
根
拠
や
実
現
性
な
ど
疑
念
が

残
る
。
市
の
捉
え
方
は
。
④
Ｇ

Ｌ
Ｐ
社
等
へ
主
張
す
べ
き
と
こ

ろ
は
厳
し
く
主
張
し
、
市
民
が

不
利
益
を
被
る
こ
と
が
な
い
よ

う
最
善
を
尽
く
す
べ
き
。
⑤
地

区
計
画
に
あ
る
東
西
道
路
の
新

設
は
住
環
境
を
著
し
く
悪
化
さ

せ
る
も
の
で
あ
る
。削
除
す
べ
き
。

答
弁　

①
意
向
を
丁
寧
に
く
ん

で
集
約
し
、
開
発
事
業
者
に
し

っ
か
り
と
伝
え
て
い
る
。
②
市

民
の
声
を
広
く
受
け
取
れ
る
体

制
づ
く
り
に
つ
い
て
、
引
き
続

き
求
め
て
い
く
。
③
引
き
続
き

協
議
が
必
要
で
あ
る
と
捉
え
て

お
り
、
交
通
課
題
に
係
る
考
え

に
つ
い
て
市
長
名
で
照
会
を
行

っ
た
。
④
引
き
続
き
そ
の
よ
う

な
姿
勢
で
臨
ん
で
い
く
。
⑤
南

北
道
路
だ
け
で
は
渋
滞
緩
和
に

不
十
分
で
あ
り
、
東
西
方
向
の

道
路
は
必
要
と
考
え
る
。

質
問　

物
価
高
騰
か
ら
市
民
の

暮
ら
し
を
守
る
取
り
組
み
に
つ

い
て
、
最
も
効
果
的
な
消
費
税

の
減
税
を
国
に
求
め
る
べ
き
。

答
弁　

消
費
税
減
税
も
一
つ
の

方
策
と
考
え
る
が
、
国
の
補
正

予
算
を
踏
ま
え
物
価
高
騰
対
策

を
検
討
し
、
対
応
し

て
い
き
た
い
。

質
問　

中
学
校
で
行

わ
れ
た
校
則
改
善
の

取
り
組
み
は
意
義
深

い
も
の
と
考
え
る
。

子
ど
も
た
ち
が
権
利
の
主
体
と

し
て
尊
重
さ
れ
る
教
育
行
政
を

引
き
続
き
進
め
る
べ
き
。

答
弁　

校
則
の
見
直
し
は
も
と

よ
り
、
子
ど
も
の
権
利
や
意
見

を
尊
重
し
な
が
ら
、
更
な
る
教

育
活
動
の
充
実
に
努
め
て
い
く
。

の
行
き
止
ま
り
箇
所
な
ど
は
早

期
整
備
へ
の
声
が
大
き
い
。
状

況
は
。

答
弁　

①
周
辺
住
民
に
対
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
を
今
年
度
実
施
し
、

用
地
取
得
の
た
め
の
測
量
を
行

う
予
定
で
あ
る
。
②
今
年
度
３

回
開
催
し
て
お
り
、
意
見
を
反

映
し
た
計
画
案
を
ま
と
め
て
い

る
。
③
個
々
の
権
利
状
況
等
を

把
握
し
、
権
利
者
の
理
解
を
得

な
が
ら
進
め
て
い
く
。

質
問　

立
川
基
地
跡
地
の
利
用

に
つ
い
て
、
①
早
期
整
備
が
望

ま
れ
る
都
市
計
画
道
路
昭
３
・

２
・
３
号
の
進
捗
状
況
は
。
②

昭
和
記
念
公
園
昭
島
口
の
新
た

質
問　

Ｈ
Ｐ
Ｖ
ワ
ク
チ
ン
の
接

種
に
つ
い
て
、
①
男
性
へ
の
接

種
助
成
制
度
の
創
設
を
。
②
令

和
６
年
度
末
で
終
了
を
予
定
し

て
い
る
女
性
へ
の
キ
ャ
ッ
チ
ア

ッ
プ
接
種
に
つ
い
て
、
今
後
の

対
応
は
。

答
弁　

①
男
性
は
任

意
接
種
の
た
め
、
ま

ず
は
、
女
性
に
対
す

る
定
期
接
種
や
キ
ャ

ッ
チ
ア
ッ
プ
接
種
の

着
実
な
推
進
に
努
め

て
い
く
。
②
こ
れ
ま
で
の
考
え

方
を
踏
襲
し
、
様
々
な
視
点
か

ら
検
討
を
行
い
、
更
な
る
周
知

に
努
め
て
い
き
た
い
。

質
問　

地
球
温
暖
化
の
影
響
で

夏
の
暑
さ
が
厳
し
く
な
る
中
、

既
存
の
公
園
や
新
規
の
公
園
に

親
水
公
園
的
機
能
を
付
加
す
る

方
向
性
を
示
す
考
え
は
。

答
弁　

庁
舎
南
側
の
せ
せ
ら
ぎ

施
設
や
昭
島
駅
前
の
壁
泉
を
生

か
す
な
ど
、
水
に
親
し
み
、
水

遊
び
の
で
き
る
場
の
拡
充
を
進

め
て
い
く
。

質
問　
不
登
校
対
策
に
つ
い
て
、

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の
利
用
料
を

一
部
補
助
す
る
制
度
を
実
施
す

る
考
え
は
。

答
弁　

４
年
度
よ
り
、
都
の
調

査
研
究
事
業
に
お
け
る
フ
リ
ー

ス
ク
ー
ル
に
要
す
る
費
用
の
一

反
対

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団

大
野
　
ふ
び
と
　
議
員

難
聴
高
齢
者
は
、
自
分
が
難

聴
で
あ
る
と
い
う
自
覚
が
な
い

こ
と
が
多
く
、
早
期
発
見
の
た

め
に
は
高
齢
者
に
対
す
る
聴
力

検
診
が
重
要
で
あ
る
。
特
定
健

診
等
と
併
せ
て
聴
力
検
査
を
オ

プ
シ
ョ
ン
と
し
て
行
う
こ
と
は

可
能
と
考
え
る
。

補
聴
器
に
つ
い
て
は
、
使
用

し
て
い
る
期
間
が
長
く
な
る
に

つ
れ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
能
力
が
向
上
し
、
認
知
能
力

の
低
下
が
48
％
抑
制
さ
れ
た
と

い
う
研
究
成
果
も
あ
る
。
市
が

助
成
を
行
い
、
補
聴
器
が
購
入

し
や
す
く
な
れ
ば
、
市
場
の
拡

大
で
補
聴
器
の
価
格
が
低
下
し
、

更
に
購
入
し
や
す
く
な
る
と
い

う
好
循
環
が
期
待
で
き
る
。

ま
た
、
既
に
購
入
費
用
等
の

助
成
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
に

多
く
の
自
治
体
が
続
く
こ
と
で
、

そ
の
必
要
性
を
国
や
都
が
認
識

し
、
全
国
的
な
制
度
が
早
期
に

実
現
す
る
可
能
性
も
高
ま
る
。

以
上
の
理
由
か
ら
、
本
請
願

を
不
採
択
と
す
る
委
員
長
報
告

に
反
対
す
る
。

補
聴
器
購
入
費
用
等
の
助
成
制
度
に
関
す
る
請

願
を
不
採
択
と
す
る
委
員
長
報
告
に
つ
い
て

討
　
　
　
論

一 般 質 問
（ 要 旨 ）

消防さんきょうだい出動～！
（出初式）

会
議
の
開
催
状
況

定
例
会
前

　

11
月
14
日　

総
務
委
員
協
議
会

　
　
　

15
日　

厚
生
文
教
委
員
協
議
会

　
　
　

17
日　

交
通
機
関
改
善
対
策
特
別
委
員
会

　
　
　

20
日　

立
川
基
地
跡
地
利
用
対
策
特
別
委
員
会

　
　
　

21
日　

議
会
運
営
委
員
会

第
４
回
定
例
会 

　

11
月
29
日
〜
12
月
１
日　

本
会
議

　

12
月
４
日　

議
会
運
営
委
員
会
・
本
会
議

　
　
　
７
日　

総
務
委
員
会

　
　
　
８
日　

厚
生
文
教
委
員
会
・
厚
生
文
教
委
員
協
議
会

　
　
　

11
日　

建
設
環
境
委
員
会
・
建
設
環
境
委
員
協
議
会

　
　
　

12
日　

基
地
対
策
特
別
委
員
会

　
　
　

15
日　

議
会
運
営
委
員
会
・
本
会
議

定
例
会
後

　
１
月
15
日　

議
会
運
営
委
員
会

自
由
民
主
党
昭
島
市
議
団	

木
㟢 

親
一  

議
員

深
層
地
下
水
100
％
の

昭
島
市
の
水
道
水
に
つ
い
て
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公
明
党
昭
島
市
議
団	

大
島 

ひ
ろ
し 

議
員

互
い
に
支
え
合
い

尊
重
し
合
う
ま
ち
に
つ
い
て

無

会

派	

南
雲 

隆
志  

議
員

昭
島
都
市
計
画
中
神
土
地

区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て

日
本
共
産
党
昭
島
市
議
団	

佐
藤 

文
子  

議
員

Ｇ
Ｌ
Ｐ
昭
島
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

交
通
量
調
査
は
疑
念
が
残
る
が


